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PROF. DR. AYCA KURTOGLU Acibadem Mehmet Ali Aydinlar Universitesi Sosyoloji
Boliminde &6gretim Uyesi olarak caligmaktadir. Sosyoloji Kuramlar, Toplumsal

Cinsiyet ve Toplum, Metodoloji, Barig Kultirl halen verdigi lisan ve yiksek lisans
dersleri arasindadir. Marmara Universitesi Kamu Y&netimi Boliiminden lisans ve
yiksek lisans, ODTU Sosyoloji Boéliimiinden doktora derecelerini aldi. 1994-95
yillarinda MEAWARDS bursuyla Warwick Universitesi Irk ve Etnisite Arastirmalari
Merkezinde ziyaretci ve Oslo Baris Arastirmalar Enstitisiinde ziyaretgi aragtirmaci
olarak bulundu. Goldsmiths College'da (2017) gorsel sosyoloji kursuna katild.
Marmara Universitesinde Sosyal Bilimler Enstitiisinde arastirma gorevlisi (1988-
1993), Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimiinde &gretim
gorevlisi (1999-2007) olarak calisti. 2007-2016 yillari arasinda Kadin Dayanigsma
Vakfi'nda calismalar yiiriitti ve ODTU Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari
yUksek lisans programinda ek gorevli olarak dersler verdi. Ayrica, kurucu Uyesi
oldugu CEID'de Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi (2013-14) ve
Tiirkiye'de Hak Temelli izleme (2014-15) projelerinde calist.

DR. GOKCE BAYRAKCEKEN-TUZEL Birlesmis Milletler Kalkinma Programi da dabhil
olmak Uzere uluslararasi ve ulusal kuruluslarla toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
uzman olarak calismaktadir. Gokge Bayrakceken Tuzel, lisans ve ylksek lisansini
Hacettepe Universitesi Sosyoloji béliimiinde tamamlamis, doktora derecesini Orta

Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji bolimiinden almistir. Bayrakceken Tiizel,
akademik olarak kadinlarin calisma yasamina katilimi, profesyonel meslekler ve
toplumsal cinsiyet esitligi, feminist yontem ve sézIU tarih alanlarina odaklanmistir.
CEID catisi altinda toplumsal cinsiyete dayali ve hak temelli izleme ve degerlendirme
ile ilgili teorik ve uygulamali bilginin olusmasi ve yayginlasmasi icin calismalar
yUrGtmUstUr. Bunlara ek olarak toplumsal cinsiyeti gézeten sosyal hizmetler, kadina
yonelik siddetle micadele, kadin siginma evleri, insan ticareti, strdurulebilir
kalkinma, tematik ve kurumsal alanda toplumsal cinsiyet esitligi ana calisma
alanlaridir.
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Giris

Bu egitim moduli toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme yiritecek aktorlere egitim
verecek olan egiticilerin donanim kazanmalarina destek olmak amaciyla tasarlanmistir.
Modulin ana hedefi toplumsal degisim/dénisim sirecine hizmet eden, toplumsal
cinsiyete duyarli hak temelli izlemeye iliskin kapasitenin, bilgi ve kavrayisin gelistirmesi,
uygulama becerilerinin kazanilmasidir.

Bu kapsamda modulin hedefledigi 6grenme kazanimlari:

e Toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda, insan haklari ekseninde ortak anlayigin
gelismesine katki sunmak;

e Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme araciligiyla toplumsal cinsiyet
esitliginin mevcut durumu ve degisimler hakkinda bilgi edinilmesine aracilik etmek;

e Bu bilgi ve beceriler dogrultusunda yaygin olarak yuritilecek toplumsal cinsiyete
duyarli hak temelli izZleme araciligiyla toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yénelik
her tirlG ayrimciligin tasfiye edilmesi igin kazanimlarin korunmasina, kazanimlarda
geri gidislerin ya da geri gitme egilimlerinin, somut veriye dayali olarak g6z 6niine
serilmesine ve engellenmesine aracilik etmek;

e Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli
izleme yoluyla anaakimlastiriimasi;

e Toplumsal degisim icin toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izlemenin yaygin ikna
veya savunuculuk araci olarak kullanilmasina iliskin farkindaligin ve bilginin
gelistirilmesidir.

Bu hedef cercevesinde, toplumsal cinsiyete duyarl hak temelli izleme ve degerlendirmenin
dayandigi temel kavramlar ve yaklasimlar hakkinda kavrayisin gelistiriimesi ve toplumsal
cinsiyete duyarli, hak temelli izlemenin toplumsal dontsim icin uygulanabilir, yaygin bir
ara¢ olmasini saglamak amaclanmaktadir.
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1. Bolim Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli
izlemenin Temel Kavramlari

Bu bolim, toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izlemenin gergeklestirilebilmesinde
gerekli olan temel kavramlarin anlagiimasini saglamak icin tasarlanmistir. Bolimin amaci;
haklarin toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak sekilde gerceklesmesi icin yapilacak bir
izlemede gerekli temel kavramlarin anlasilir kilinmasini saglamak ve ortak anlayisin
pekistirilmesine katki sunmaktir.

Modulin yukarida isaret edilen ana hedefi dogrultusunda bu bélim sona erdiginde
asagidaki konularda bilgi sahibi olacagiz:

e Hak temelli yaklagimin temel kavramlari,

e Hak temelli izlemenin, hak temelli olmayan izlemeden farki,
e Hak temelli yaklasim icinde izlemenin yeri,

e Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli yaklagimin énemi.

Insan Haklari ve Hak Temelli Yaklasim

Michel Foucault (2000), cagdas diinyayr kurumlarin ve kurumlarin uygulamalarinin sinirlarini
gOsterme ve bunlari asma anlaminda elestiri cagdi olarak betimler. Foucault'nun goézinde
elestiri cagdi “yapabilme ehliyetinin elde edilmesi"nin ve "6zglrlik micadelesi’nin Grintdur
ve 6zglrlesme micadelesi bizlerin de uzun bir stiredir pargasi oldugu genis cografyanin
tarihinin kalici 6zelligidir. Bu tarih, ayni zamanda bu egitim programi icinde ele aldigimiz
anlamda haklarin ve esitligin talep edilmesinin, taninmasinin, kurumlagsmasinin ve
gerceklesmesinin tarihidir.

Bu calisma baglaminda esitlik ve 6zgurlik micadelesi olarak ifade ettigimiz yapabilme
ehliyetinin elde edilmesi ve 6zgurlik micadeleleleri 18. ylizyildan itibaren hizlanirken 20.
ylzyila gelindiginde kurumsallagsma bakimindan kiresel, kokli ve kalici gelismeler olmustur.

o Ozgiirliik miicadelelerinin talepleri “hak” talepleri olarak ifade edildi

e Birlesmis Milletler'in kurulnasiyla kiresel ve daha sonra asagida bir listesi sunulan
bolgesel insan haklari mekanizmalar kuruldu

e insan haklari kiiresel olarak mesruiyet kazandi. Bugiin diinyanin hicbir yerinde insan
haklarinin tamami butinlyle gerceklesmiyor olsa da diinyanin her yerinde insan
haklari ihlal ediliyor olsa da insan haklarina butinlyle karsi olma sadece ifade
6zgurligu kapsaminda kabul edilebilirdir, insan haklarina butlndyle karsit olmanin
her hangi bir siyasi mesruiyeti yoktur.
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Bolgesel insan Haklan Mekanizmalan
Afrika
e Afrika insan ve Halk Haklari Komisyonu
Afrika Cocuk Haklari ve Refahi Uzmanlar Komitesi
Afrika insan ve Halk Haklari Mahkemesi
Dogu Afrika Adalet Divani
Bati Afrika Devletleri Ekonomik Komisyonu (ECOWAS) Mahkemesi
Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (CEEAC)
e Glney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) Mahkemesi
Amerika
e Amerika insan Haklari Komisyonu
e Amerika Kitasi insan Haklari Mahkemesi (IACtHR)
e Karayip Adalet Mahkemesi (CCJ)
Arap
e islam Ulkeleri Teskilati (IiT) Bagimsiz Daimi insan Haklari Komisyonu (IPHRC)
e Arap insan Haklari Komitesi
Asya
e Giiney Asya Bolgesel is birligi Dernegi (SAARC)
e Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)
Avrupa
e Avrupa Konseyi (CoE)
e insan Haklari Komiseri
e Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
e Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi
e AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi
Kaynak: https://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/Links.aspx

Mdicadeleyi ylrtuten aktorlerin basinda toplumsal cinsiyet esitligi temelli toplumsal
hareketler gelmektedir. Ayni nedenle, 6rnegin kadinlarin 18. ytzyildan bugiine uzanan
esitlik ve 6zgurlik taleplerinin kiresel ve bolgesel tarihleri yakindan bilinmektedir.

Ozgiirlik miicadeleleri halen devam etmektedir. Bu miicadele bir yandan elde edilen
haklarin gerceklesmesinde ilerleme, durma, geri gitmeler nedeniyle tekrar ilerleme
hedefiyle devam etmektedir. Bu nedenle, hak ve o&zgurluklerin genislemesini,
derinlesmesini veya donlismesi olumlu deger olarak gorenlerin ve bu yonde calisan kisi,
kurum ve orgtlerin, ilgilendikleri veya faaliyetlerini yuruttikleri hak alaninda neler olup
bittigini takip etmeleri, bu aktérlerin sorumlulugudur. Ote yandan “yapabilirlik” ve
"0zglrlik” sozclklerinin anlamlarinin derinlesmesi nedeniyle yeni hak talepleri ve yeni
yaklagimlar “yapabilme ehliyetinin elde edilmesi” veya 6zgirlikler micadelelerine yon
vermektedir. Bu sirecte 1970'lerden baslayarak, yapabilirlik bir yaklasim olarak Amartya
Sen tarafindan 1970'lerde kavramlastinlmistir.  Yapabilirlikler yaklagimi insan halari gibi
insan onurunun korunmasi normuna dayanir.



https://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/Links.aspx

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli, Hak Temelli IzZleme Yaklagimlari ve Teknikleri

Amartya Sen’in insani Gelisme Endeksinin gelistirilmesine temel olan yapabilirlikler
konulari:

Yasam: Yasam beklentisi stiresince hayati sirdirme.
Saglikli beden: Saglikl olma ve bunun igin yeterli barinma.

Beden bitinliga: Guvenli hareketlilik, siddete maruz kalmama, cinsel doyum ve Greme
kararini verme.

Duyulari kullanma, hayal etme ve distinme: Okuma-yazma, matematik ve bilimi 6grenme,
dini, edebi, sanatsal 6grenme yoluyla hayal etme ve dislinceyi sanatsal ve politik olarak
ifade 6zgurluguy, keyifli deneyimleri yasayabilme.

Duygular: Duygusal olarak sevme ve 6zen hissetme ve hissettirebilme.

Akil yiriitme: Iyi kavramini olusturabilme ve yasamina elestirel bakabilme.

Toplumsal iliskiler icinde olabilme: Bireysel ve 6rgiitsel olarak.

Diger turlerle iliskili olabilme: Hayvanlar, bitkiler ve dogal diinya ile iliskili ve ilgili olabilme.
Oyun: Gilme, oynama ve canlandirici faaliyetlere katilma.

Cevremizi maddi ve politik olarak kontrol edebilme:

Politik olarak: Kararlara katilim, ifade ve 6rgitlenme 6zgurligu

Maddi: Milk edinebilme, calisabilme, irademizin disinda kapatilmama, akil yuritebilme
ve sosyal cevre ile iliski kurabilme

Haklarin gerceklesmesinin takip edilmesi veya izlenmesi buglin artik kiresel, bolgesel,
ulusal ve yerel kurumsal yapilarin ve orgutlerin isleyisinin de dogrudan veya dolayli
parcasidir.

10



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli, Hak Temelli IzZleme Yaklagimlari ve Teknikleri

Ornegin:

Her birimizin aldigi egitimin uzunlugu, okudugumuz okullarin tird, seviyesi gibi bilgiler kayit
altindadir ve egitim istatistiklerinde her birimiz temsil ediliriz. Bu verilerin kayit altina alinmasi ve
kurumlarda toplanmasi, basitce toplumun etkin idare edilmesi ile ilgili degildir. Egitim istatistikleri
egitim hakkiyla dogrudan ilgilidir.

Toplumlanin gelismislik diizeyi sadece ekonomik kriterlerle degerlendirilmemektedir. Geligmislik
diizeyinin toplumun refahi ve kadinlarla erkeklerin kendilerini gergeklestirmeleriyle de ilgili
oldugunun kiresel olarak kabul gérmesi iizerine insani Gelisme Endeksi gelistirilmistir. 1990
yiindan beri Insani Gelisme Endeksi baglaminda devletlerin geligsmislik diizeyi, insanlarin
kapasitelerini ne kadar gerceklestirebildikleri ile dl¢tlmektedir. Bu kapsamdaki dlgimler toplumsal
cinsiyete ayristinlmis istatistikler araciigiyla yapiimaktadir. insani gelismenin &lciilmesinde anlamli
kriterlerden ikisi egitimle ilgilidir. Bunlardan biri, egitim almaya baslayan bir ¢cocugun kag yil
okumasinin beklendigi; digeri genel nifus icinde ortalama egitim siresidir.

Gelisme bakimindan egitim suresi beklentisi 6rnegin, ulke nufuslarinin egditim bakimindan
kapasitelerinin ne oldugunu ortaya koyar. Bu ve diger kriterler araciligiyla tlkeler toplumun genel
refahi bakimindan gelismisglik kategorilerine ayrilir. Diger goéstergelerle birlikte egitim suresi
beklentisinin tilke geliri icindeki orani tilkelerin insani gelismisligini géstermektedir. insani Gelisme
Endeksi hak temelli oldugu igin toplum refahini ortaya koyan géstergelerden biri egitim olarak
secilmistir. insani Gelisme Endeksi’nin egitim gostergesi ayni zamanda egitim hakkinin ne kadar
gerceklestigini gormemize aracilik eder. Ayrica her gelismislik dizeyinde kadinlarla erkekler
arasinda egitim beklentisi farklari, kadinlarla erkeklerin egitim hakkindan esit sekilde
yararlanamadigini ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik oldugunu gosterir.

Her yil giincellenen insani Gelisme Endeksindeki degisimleri takip ederek egitim hakkinin
gerceklesme dizeyi ve degisimin yoni hakkinda bilgi edinebiliriz.

Haklarin gergeklesmesi cesitli araclarla izlense de yurutilen hak temelli izleme calismalar
her zaman toplumsal cinsiyet esitligine duyarl degildir. Toplumsal cinsiyete duyarli hak
temelli izZleme, uygulama olarak birbirlerinden ayrismis ti¢ alanin kesisiminde yer alir. Bu ¢
alan haklar, toplumsal cinsiyet esitligi ve izleme olarak siralanir. Bu bélimde séz konusu lg¢
alani sirasiyla ele alacagiz.

Haklar

a

Toplumsal Cinsiyet izleme
Esitligi ve Degerlendirme

Egitimin bu boliminde soz konusu Ug alani sirasiyla ele alacagiz.

11



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli, Hak Temelli IzZleme Yaklagimlari ve Teknikleri

Haklar

Katilimcilara bu bélimdin sonunda hak temelli izlemenin bir tanimini yapacaginizi séyleyin.
Bunun igin énce “insan haklari”’nin ne oldugu konusunda ortak bir anlayis olmasi gerektigini
s6yleyin. Daha sonra katilimcilardan insan haklar hakkindaki bildiklerini ve fikirlerini
paylasmalarini isteyin.

Katilimcilarin ifade ettigi fikirleri herkesin gérecegi sekilde tahtaya veya panoya yazin,
haklarin icerigine dair ifadelerle hak alanlarina iliskin ifadeleri ayri siitunlara gelecek sekilde

listeleyin. Ardindan linkteki videoyu izlettirin.

https://www.bmdergi.org/tr/insan-haklari-evrensel-bildirgesi/

Videoyu izledikten sonra panoya yerlestiriimis fikirlerden de yararlanarak asagidaki
bilgileri sunun.

Egitimin sonraki bolimleriigin katihm saglamak, merak uyandirmak ve
zihinsel bir zemin hazirlamak

insan haklari, insan olarak var oldugumuz icin sahip oldugumuz haklardir. insan haklari
yasam, yemek, egitim, calisma, saglik gibi hayati yasamaya deger kilan haklardan olusur.
insan haklarina dogustan sahibizdir, herhangi bir devlet tarafindan verilmemistir. Bu yoniiyle
insan haklari evrenseldir ve bu evrensel haklar, milliyet, cinsiyet, ulusal veya etnik koken,
renk, din, dil veya baska herhangi bir statliye bakilmaksizin hepimizin dogasinda vardir.

Haklar 6zgurltklerle dogrudan ilgilidir. Bugtin insanlarin 6zgur ve esit vatandaslar olarak
dogdugu evrensel bir kabuldiir. insanlarin 6zgiir dogdugunu kabul etmek, ayni zamanda
insan eylemlerinin kendi iradesiyle gerceklestigini kabul etmektir. insanlarin serbest olarak
veya kendi iradeleriyle giristikleri fiillerin toplumsal evreni genistir. Serbest fiillerin bazilari
6zgirliikler olarak ifade edilir. ifade kapasitesi olan herkesin, iradesi dogrultusunda kendini
ifade edebilmesi, bireyin serbest fiilidir. Serbest fiillerin haklar ve 6zgurlikler olarak
tanimlanmasi, bu fiillerin haklar hukuku alanina girmesiyle, 6zgurlikler ve hak olarak
taninmasiyla midmkin olur. Ayni nedenle haklar alanina giren ézgurliklerin, ilgili fiilin ne
olduguna dair bir tanimi ve nerede baslayip nerede bittigine dair siniri vardir.
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Ornegin:

ifade edebilme kapasitesi olan herkesin, iradesi dogrultusunda kendisini ifade
edebilmesi, bireyin serbest fiilidir. Serbest fiillerin haklar ve &zgurlikler olarak
tanimlanmasi, bu fiillerin haklar hukuku alanina girmesi, 6zgurlikler ve hak olarak
taninmasiyla midmkin olur. Ayni nedenle haklar alanina giren ézgurltklerin, ilgili fiilin ne
olduguna dair bir tanimi ve nerede baslayip nerede bittigine dair siniri vardir. insan
Haklari Evrensel Beyannamesinin 18. ve 19. maddeleri disiince ve ifade ozgirliga
hakkindadir. Ayrica Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 19. ve 20.
maddelerinde ifade 6zgirligi asagidaki gibi tanimlanir.

Madde 19 - ifade 6zgiirligii

1. Herkesin, bir midahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma hakki vardir.

2. Herkes ifade 6zgirligiu hakkina sahiptir; bu hak bir kimsenin Ulke hudutlariyla
sinirlanmaksizin s6zIU, yazili veya basili veya sanatsal Griin seklinde veya kendi tercih ettigi
baska bir iletisim vasitasiyla her tirlG bilgi ve distinceyi arama, edinme ve ulastirma
ozgurligu de icerir.

3.Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar 6zel bir 6dev ve sorumlulukla kullanilir. Bu
nedenle bu hak, sadece hukuken ongirilen ve asagidaki sebeplerle gerekli olan
sinirlamalara tabi tutulabilir:

a) Baskalarinin haklarina ve itibarina sayg;

b) Ulusal glivenligi veya kamu dizenini veya saglik ve ahlaki koruma.

Madde 20 - Savas propagandasi ve dismanligi savunma yasagi

1. Her turlG savas propagandasi hukuk tarafindan yasaklanir.

2. Ayrimcilida, kin ve nefrete veya siddete tahrik eden herhangi bir ulusal, irksal veya
dinsel dismanligin savunulmasi hukuk tarafindan yasaklanir.

Ozgdrliiklerin sinirlandinlamaz oldugu izlenimimiz olabilir. Ancak yukaridaki tanimda
goruldugu gibi haklar alani 6zglrligin sorumlu kullanimini éngérir. Bu baglamda ifade
6zgurligu bireylere baskalarinin haklarina ve itibarina saygi gosterme, kamu diizenini ve
halk saglgini tehlikeye sokmama sorumlulugu verir. Dismanligi ve savasi tesvik etmekten
baslayarak ifade 6zgurligunin sinirlari gizilir ve baskalarinin itibarina saygisizlik etme, savas
propagandasi yapma ve dismanhgi savunma ifade 6zgirligid kapsaminda goérilmez.
Ayrica, sorumluluklarin hukuk siireclerinde tanimlanmasi ve sinirlarin hukuk icinde ¢izilmesi
ongorullr. Bunun anlami, 6zgirliklerden hangi konularda ve nasil vazgecilecegi veya ilgili
serbest fiilin sinirlarinin ne olacaginin ortak bir anlayisa dayanmasidir. Ancak haklar
alanindaki ortak anlayis; haklarin gelisiminin tesvik edilmesi, hakkin korunmasi, haklarin
herkesce kullanilmasina saygi gosterilmesi temeline dayanir. Ayni nedenle sinirlar, hakkin
kullanimini ortadan kaldiracak sekilde cizilemez.

Ayni fiilin herkes icin serbest olmasi, serbest fiillerin 6zgtrlik olarak taninip haklar alanina
girmesi, basitge masabasi ¢alismanin bir Griinl veya birkag akil insanin bir araya gelmesi ve
tanimlar yapmasiyla herkese kabul ettirdigi bir durum degildir. Haklar ve 6zgurlikler, ilgili
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hak alanlarinda verilen 6zgurlik ve esitlik micadelelerinin ve bunlarin sonunda kabul géren
mutabakatlarin Granuddr.

Ornegin:

Egitim kurumlarinda 6grenim gérmek 19. yizyila kadar sadece nifusun kigik bir bolimu
icin mimkiindi. Ogrenme, yasamimizin her asamasinda gerceklesir ancak her bireyin egitim
kurumlarinda 6grenim goérmesini mimkin kilan bir 6zgirlik alani olarak tanimlanip daha
sonra hukuk sureclerinde taninmasiyla birlikte bir hak haline gelmistir. Baslangicta sadece
erkekler icin taninan egitim hakki, kadinlarin ylzyili askin esitlik talepleri sonucunda elde
edilmistir. Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin tarihi icin bkz. (Gégus Tan, 2018,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/182 ).

Hak temelli izleme baglaminda “haklar” ifadesi insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde yer
alan kiresel veya bdlgesel insan haklari enstrimanlarinin konusu olan haklari tanimlar.
Uluslararasi insan haklari enstrimanlari, uluslararasi sézlesmeler ve insan haklarinin
korunmasina hizmet eden bildirgeler, genel tavsiyeler gibi diger uluslararasi hukuki
metinleri icerir.

insan haklari, uluslararasi insan haklari hukukunun temelidir. insan haklari hukukunun ana
ilkesi hukukun tsttinldgudur (TBB, 2012). Hukukun Gstlinltgu ilkesi dért ana norma dayanir.
Bunlar sdyle siralanabilir:

Kapsayiclik Devlet, devlet gorevlileri ve diger 6zel kisiler (bireyler) ve tuzel kisiler
(hikimet disi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, sirketler gibi) kanun
karsisinda hesap verebilmelidir.

| | 1
Esitlik ve aciklik Kanunlar kamuya acik, istikrarli ve adil olmali, herkese ayni sekilde

uygulanmali ve temel haklari korumalidir.

|
Erisilebilirlik Kanunlar anlasilabilir, adil ve etkili olmalidir.

| |
Yetkinlik Adalet yetkin kisilerce ve zamaninda saglanmalidir.

insan haklari cercevesi, hiikiimetler icin yasal, siyasi ve ahlaki acidan baglayici bir ilkeler dizisi
olacak sekilde tasarlanmis olmakla birlikte, uluslararasi insan haklar hukuku, sézlesmeler,
protokoller gibi baglayici enstrimanlardan ve bildirgeler, ilkeler veya iyi uygulama 6rnekleri
gibi baglayici olmayan enstrimanlardan olusur. Ornegin CEDAW baglayici  bir
enstriimanken, Yogyakarta ilkeleri baglayici olmayan enstriimandir. Baglayici olmayan
enstrimanlar insan haklarinin gelismesine, hayata gegirilmesine veya daha iyi anlasiimasina
aracilik eder ve insan haklari sisteminin haklari gelistirmek icin tasarladigi izleme organlari
ve Ozel raportorlikler gibi bir dizi organ tarafindan desteklenir. Baglayici olmayan
enstrimanlar insan haklari sisteminin igcinde gelismeleri nedeniyle, bunlarin bir kismi daha
sonra Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiye Edilmesi Bildirgesi (1993) 6rneginde oldugu gibi
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baglayici enstrimanlara dénisebilir. Bilindigi gibi CEDAW icinde ayri bir baslik olarak yer
almayan kadinlara yonelik siddet, ilk olarak 1989 yilinda kabul edilen CEDAW 12 Sayili
Genel Tavsiye ile CEDAW periyodik gbézden gecirme raporlarina icerilmis, 1992 yilinda
kabul edilen 19 Sayili Kadinlara Yonelik Siddet konulu Genel Tavsiye cikarilmis, 1993 yilinda
Bildirge kabul edilmis, 1994 yilinda Birlesmis Milletler Kadinlara Yénelik Siddet Ozel
Raportorligi kurulmus, 2011 yilinda Avrupa Konseyi istanbul Sézlesmesi imzaya acilmis ve
2017 yihinda CEDAW 35 Sayili kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konulu
Genel Tavsiye kabul edilmistir.

Insan Haklari Enstriimanlari:

Kiiresel insan Haklar1 Enstriimalan

Birlesmis Milletler S6zlesmeleri ve S6zlesmelerin Segmeli Protokolleri
o Medeni ve Siyasal Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme ve Ek Ihtiyari Protokol
o Kadinlara Yoénelik Her Tirlii Ayrimcihigin Onlenmesine Dair Uluslararas
Sézlesme ve Ek ihtiyari Protokol gibi
Emek s6zlesmeleri
o 100 No'lu Esit Ucret Soézlesmesi gibi
Adaletin idaresi ve devletin gézetimi altindakilerin korunmasina iliskin s6zlesme
ve belgeler
o Butin Kisilerin  Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme
o Avukatlarin Roltine Dair Temel Prensipler
o Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar gibi
Hassas Gruplara Yonelik Enstriimanlar
o Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme
o Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi 1325 Sayili Karar
o Dinveya inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgériislizligiin ve Ayrimciligin Tasfiye
Edilmesine Dair Bildiri gibi
Prosediire iliskin Enstriimanlar
o Birlesmis Milletler Genel Kurulu 41/121 Sayili insan Haklari Alaninda
Uluslararasi Standartlarin Konulmasi Karari
o Birlesmis Milletler Genel Kurulu 60/251 Sayil insan Haklari Konseyi
[kurulmasi] Karari
o Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Medeni ve Siyasal Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin Hiikiimlerinin Sinirlandiriimasi ve Istisnalari
Hakkinda Siracusa ilkeleri gibi
Genel Enstriimanlar
o UNESCO Egitimde Ayrimcihigin Ortadan kaldirilmasi Sézlegsmesi
o Cevre ve Kalkinma Hakkinda Rio Bildirgesi
o Evrensel Olarak Taninan insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi ve
Gelistirilmesinde Toplumsal Kuruluslarin (Organlarin), Gruplarin ve Bireylerin
Haklari ve Sorumluluklan Uzerine Bildirge
o Ulusasini Sirketlerin ve Diger isletmelerin insan Haklarina Dair Sorumluluklari
Uzerine Normlar gibi
Uluslararasi insani Hukuk Enstriimanlar
o Harb Halindeki Sildhli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarinin Vaziyetlerinin Islah
hakkinda 12 Agustos. 1949 tarihli Cenevre Sézlesmesi gibi
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Afrika Birligi (Tiirkiye gézlemci statiisiinde)
o Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti ve Ek Afrika Kadin Haklari Protokolii
o Afrika'da Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bildirgesi gibi
Amerikan Devletleri Orgiitii (Tiirkiye daimi gézlemci statiisiinde)
o Amerikan insan Haklar Sézlesmesi
o Amerkan Kadinlarin Tabiiyeti S6zlesmesi gibi
—  Avrupa Konseyi (Tiirkiye Kurucu Uye Statiisiinde)
o Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
o Kadina Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi
o Avrupa Sosyal Sarti
o Viyana Bildirgesi gibi
— Avrupa Birligi (Tiirkiye Aday Ulke Statiisiinde)
o Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti
o Avrupa Parlamentosu insan Haklari Diyaloglari ve Uclincii Ulkelerle insan
Haklarina Hakkinda Istisareye Dair 2007/2001(INI) Sayili Karari gibi
—  Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati
o Avrupa Guvenlik Sarti
o Yeni Bir Avrupa icin Paris Sarti gibi

Bolgesel insan Haklan Enstriimalar

Uluslararasi insan Haklari Hukuku, insan haklari enstrimanlarinin yapimi degildir. Tipki
Anayasa Hukukunun anayasa yapmayip nasil yapilacaginin kurallarini diizenlemesi veya
Ceza Hukukunun Ceza Kanununu yapmayip nasil yapilip uygulanacaginin kurallarini
diizenlemesi gibi, insan Haklari Hukuku da devletlerin saygi gdstermesi gereken
yuktimliltkleri koyar ve insan haklar enstrimanlarinin nasil yapilip uygulanacaginin
kurallarini dizenler. Uluslararasi insan Haklar Hukuku, bagimsiz devletlerarasi iliskileri
dizenleyen kurallardan, etkili ilkelerden, uygulamalardan ve bildirimlerden olusan
uluslararasi hukukun bir parcasidir. Uluslararasi iliskilere yasal bir diizen getirmek igin ortaya
cikan uluslararasi hukuk, uluslararasi aktorlere (devletlere ve uluslararasi kuruluslara)
mekanizmalar ve yontemler sunar. Uluslararasi Hukukun temeli etik normlara dayanmaz
ancak uluslararasi insan haklari hukukunun gelismesiyle ve etkili olmasiyla, uluslararasi
aktorlere normatif rehber ilkeler sunar.

Hukuku olusturan sézlesmelerin, kanunlarin ve diger belgelerin bir hiyerarsisi vardir.
Ornegin, ulusal hukukta yénetmelikler kanunlara, kanunlar da anayasaya uygun olmalidir.
Eger degillerse, kanunlar anayasaya, yonetmelikler de yasaya gore degistirilir. Uluslararasi
hukukta hukuk metinlerinin hiyerarsisi geregdi, bir devletin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler yerel kanunlarin Ustindedir. Devletler, uluslararasi hukukun kendi yerel
hukuklarina Gstiinligini kabul ve taahhlt ederek uluslararasi hukukla bitinlesirler.
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Uluslararasi Hukukta Belgeler Hiyerarsisi ve Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi:

Turkiye; Birlesmis Milletler'e 1945'te kurulusundan hemen sonra Uye oldugu, Avrupa
Konseyi'nin (1949) ise kurulus slrecinde yer aldigi icin hem Birlesmis Milletlerin hem de
Avrupa Konseyinin kurucu tyesidir.
(http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?23a3fc26-4f3b-47dd-943e-d8934cdad?7e).

Dolayisiyla Tirkiye Uluslararasi insan Haklari Hukuku ile biitinlesmistir. Bu nedenle,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda bunu ifade eden bir madde bulunmaktadir.

T.C. Anayasasi (1982) Madde 90 paragraf 5:

“Usulline gore yurirlige konulmus milletlerarasi antlasmalarkanun hikmindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek:
7.5.2004-5170/7 md.) Usultine gore yurirlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iligskin
milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hikimleri esas alinir.”

1982 Anayasasi'nin 90. Maddesi'nin yukarida yer alan paragrafina 2004 yilinda yapilan ek,
toplumsal cinsiyet esitligi icin dnemlidir. Burada da belirtildigi gibi uluslararasi hukuk
kurallari ve hiyerarsisi geregi uluslararasi s6zlesmeler yerel kanunlarin tGzerindedir. Ancak,
CEDAW'In 6ngordugu “gecici 6zel 6nlem”in 1982 Anayasasi’'nin 10. Maddesi'nde
tanimlanan esitlik anlayisinda icerilmemesine gerekce olarak, Anayasa’da bunu mimkin
kilacak bir maddenin bulunmamasi gosterilmekteydi.

MADDE 10 - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirm goézetilmeksizin kanun oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-
5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yakimltudar.

Anayasa’nin 90. Maddesi'nde yapilan bu degisikligi takiben 10. Madde'de yapilan
degisiklik Birlesmis Milletler Cedaw Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altinc
Periyodik Turkiye Raporu’na sdyle yansimisti:

"Kadin erkek esitligi eskiden beri Turk Anayasasinin temel nitelikleri arasinda olmakla
birlikte, S6zlesmenin tanimladigi bicimde ‘kadinlara karsi ayrim” tanimi Tirk Anayasasinda
yer almamaktadir. Kadin erkek esitligine iliskin Anayasa maddeleri 2000°den bu yana
daha acik ve vurgulu hale getirilmis olup, bu ilke ilgili tim yasalara yansitilmaktadir.
2004 yilinda Anayasanin 90'inci maddesinde yapilan degisiklik ile usuliine gore yirirlige
konulmus temel hak ve ozgurliklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla ulusal kanunlarin
ayni konuda farkl hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

andlasma hiikiimlerinin esas alinmasinin &nii acilmistir” (CEDAW Ulke Raporu, 2008, s. 2)

insan haklari sézlesmeleri uluslararasi hukuk kurallarina uygun olarak hazirlanmis hukuki
sézlesmelerdir, ancak diger hukuki sézlesmelerdenden farklidir. Ornegin, kira
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s6zlesmelerinin taraflari vardir ve kiraya konu olan mulkin nasil kiralanacaginin kurallarinin
taraflarca kabul edilmesiyle gecerli olur. insan haklari sézlesmelerinin de taraflari vardir ve
taraflarin s6zlesmenin maddeleri tzerinde anlagmalar siireci sonucunda imazya agilir ve
s6zlesmeye taraf olan devletler icin baglayicilik olur. Sire¢ benzer olsa da insan haklar
sozlesmelerinin diger hukuki sézlesmelerden ahlaki/etik degerler Gzerine insa edilmis
olmalari bakimindan bitinayle ayrilirlar.

insan haklari enstriimanlarinin ahlaki/etik degerlere dayanmasinin temel nedeni, genel
olarak 20. ylzyihn ilk yarisinda yasanan iki diinya savasi, dzel olarak da ikinci Diinya
Savasi'dir. Hem insan haklari enstrimanlarinin olusturulmasinda yer alan Birlesmis Milletler
veya Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarin dogusunun hem de insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin kaleme alinmasinin arkasinda yatan tarihsel gerekce ve motivasyon, ikinci
Diinya Savasl sirasinda yasanan acilarin tekrar yasanmamasi arzusudur.

Etkinlik.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin Onséz'(ini katilime sayisi kadar cogdaltin.
Her bir katimciya bir adet dagitin. (Egitimin uzaktan olmasi ya da cevrimici araclarla
desteklenmesi durumunda belgeyi gonderebilir ya da ekrana yansitabilirsiniz)
Katilimcilardan Onséz'G okumasini isteyin.

Her bir katiimcinin sirasiyla bir ciimle okumasini, sagindaki katilimcinin devam etmesini
isteyin. Diger katiimcilardan da ellerindeki metinden takip etmelerini isteyin.

Etkinlik kazanimi: insan haklari belgelerinin dayandigi temeller hakkinda farkindalik
kazanmak. Bu belgelerin normatif yapisini tanimak.
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Insan Haklari Evrensel Beyannamesi: Onsoz

insanhk ailesinin batin
dyelerinde bulunan haysiyetin  ve
bunlarin esit ve devir kabul etmez
haklarinin taninmasi hususunun,
hirriyetin, adaletin ve diinya barisinin
temeli olmasina,

Insan haklarinin taninmamasi ve
hor gorilmesinin insanlik vicdanini
isyana sevk eden vahsiliklere sebep
olmus bulunmasina, dehsetten ve
yoksulluktan  kurtulmus insanlarin,
icinde sbz ve inanma hdrriyetlerine
sahip olacaklari bir diinyanin kurulmasi
en ylksek amacglari olarak ilan edilmis
bulunmasina,

insanin istibdat ve baskiya karsi
son care olarak ayaklanmaya mecbur
kalmamasi icin insan haklarinin bir
hukuk rejimi ile korunmasinin esasl bir
zaruret olmasina,

Uluslararasinda dostca iliskiler
gelistiriimesini tesvik etmenin esasli bir
zaruret olmasina,

Birlesmis  Milletler halklarinin,
Antlagsmada, insanin ana haklarina,
insan sahsinin haysiyet ve degerine, erkek ve kadinlarin esitligine olan imanlarini bir kere
daha ilan etmis olmalarina ve sosyal ilerlemeyi kolaylastirmaya, daha genis bir hirriyet
icerisinde daha iyi hayat sartlari kurmaya karar verdiklerini beyan etmis bulunmalarina,

Uye devletlerin, Birlesmis Milletler Teskilati ile isbirligi ederek insan haklarina ve ana
hirriyetlerine bitin dinyada gercekten saygi gosterilmesinin teminini taahhit etmis
olmalarina,

Bu haklar ve hirriyetlerin herkesge ayni sekilde anlasiimasinin yukaridaki taahhtdin

yerine getirilmesi icin son derece 6nemli bulunmasina gore,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu,

insanlik toplulugunun biitiin fertleriyle uzuvlarinin bu beyannameyi daima goz
onlinde tutarak 6gretim ve egitim yoluyla bu haklar ve hirriyetlere saygiyi gelistirmeye,
gittikgce artan milli ve milletlerarasi tedbirlerle gerek bizzat Gye devletler ahalisi gerekse
bu devletlerin idaresi altindaki Ulkeler ahalisi arasinda bu haklarin dinyaca fiilen
taninmasini ve tatbik edilmesini saglamaya gayret etmeleriicin isbu insan Haklari Evrensel
Beyannamesini ilan eder.
Kaynak: Resmi Gazete. 1949. Sayi. 7217. 27 Mayis 1949.

19



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli, Hak Temelli IzZleme Yaklagimlari ve Teknikleri

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin ahlaki/etik olarak temel aldigi ana deger, insan
onuruna saygidir; en temel ahlaki/etik norm ise, insan onurunun korunmasidir. insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'ni kabul eden uluslararasi topluluklar ve taraf devletler Onséz
béliminin ilk paragrafinda “[ilnsanlk ailesinin biitiin (iyelerinde bulunan haysiyetin ve
bunlarin esit ve devir kabul etmez haklarinin taninmasi hususunun, hirriyetin, adaletin ve
diinya bariginin temeli olmasina” ciimlesinde vurgulanan su normlara uymayi taahhit eder:

e Hukukun Ustinliagi: Hukuksallik normu
e Herkesin onurunu koruma: insan onurunun korunmasi normu
e Hic kimseye ayrim yapmama: Ayrimcilik yapamama normu

e Herkes icin adaleti saglama: Esitlik ilkesi

Degerler ve Normlar Arasindaki ligki

Degerler ve normlar soyut kavramlar gibi goriinse de her birimizin toplumun birer Uyesi olma
strecinde i¢sellestirdigimiz toplumsal etkilesimin gramerine iliskin bilgileri ifade eder. Degerler,
dinyayl anlamlandirmamiza aracilik ederken normlar davraniglarimizi yonlendirir.

Normlar; kisilerle gruplarin, dustince ve davraniglarinin nasil olmasi gerektigini belirleyen ve olmasi

gerekene uymayan duslncelerle davraniglan yaptinmlarla destekleyen ortak toplumsal kurallardir.

Normlar, “yalan sdylememeli”, “dldirmemeli”, “siddet kullanmamali” &rneklerinde oldugu gibi

yapmamak Ulzerine kurulu olumsuz (negatif) emir climleleri biciminde olabildigi gibi, “misafire
"ou "ou

saygl gostermeli”, “namuslu olmal”, “adil olmali” 6rneklerinde oldugu gibi yapmak lzerine kurulu
olumlu (pozitif) emir cimleleri de olabilir.

Olumlu veya olumsuz olmasina bakilmaksizin kural olarak normlari bizler icin anlamh kilan,
degerlerdir. Degerler, neyin dogru veya yanlis, neyin kabul edilebilir veya edilemez, neyin degerli
veya degersiz oldugu hakkindaki kulttrel bilgidir.

Ayni toplum icindeki farkli topluluklarin ayni konu hakkinda farkli degerleri olabilir. Ornegin, kiz
cocuklarinin 14'ten daha kiglk yasta evlendirilmeleri veya berdel ayni toplumdaki kimi
topluluklarda olumlu bir deger olarak gérilirken, kimi baska topluluklarda olumsuz bir deger
olarak gérilebilir. Keza Turkiye'de her 100 kadindan yaklasik 5'i 14 yasin altinda evlenmistir.
Toplumun genel degerleriile yerel mevzuatin degerleri farkli olabilir. Ornegin, Tiirkiye'de yaklasik
olarak her 4 kadindan 1'i 18 yasindan 6nce evlenmistir (Begpinar, 2014, s. 121). Bu, kiz cocuklarinin
17 yasindan &nce evlendiriimelerinin toplumda genel kabul goéren bir deder oldugunu
gostermektedir. Ancak bu deger mevzuatla uyumlu olmayabilir. Benzer sekilde, yerel mevzuatin
benimsedigi bir deger uluslararasi insan haklar hukukunun benimsedigi degerle uyumlu
olmayabilir. Ornegin, Tiirk Medeni Kanunu 17 yasindakilerin ailelerin, 16 yasindakilerin ise hakim
karari ile evlenmelerini mimkin kilmaktadir. Bu dizenlemeler gerek CEDAW ile gerekse Cocuk
Haklar Sézlesmesi ile uyumlu degildir. Yukarida bahsedilen kadinlarin evlenmelerine iligskin her bir
degere dayali norm, yani kural farkhdir. Uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin etik normu “18
yasindan kiguk kadinlar ve erkekler evlendiriimemelidir” seklindedir.
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insan onuruna sayg tarihsel olarak biitiin kiiltirlerde ve inanislarda bulunan bir degerdir.
Degerler ile normlar arasindaki iligkinin sunuldugu yukaridaki &rnekte gosterilmeye
calisildigi gibi, insan haklari enstrimanlari ve hukukunda gegen insan onurunun ahlaki/etik
degeri ve insan onurunun korunmasi normu kiltir icindeki ayni deger ve normdan farklidir.
Bu farklar asagidaki tabloda 6zetledigimiz sekilde aciklanabilir.

Alan/Temel deger, norm | Kilttrler Insan haklan

Deger: insan onuru Genel ve farkli anlam Hak sahiplerive yukimlilik sahipleri
kazanabiliyor belirli

Mol ase et Genel ve  farkli anlam Hak sahipleri ve yukimlilik sahipleri
korunmasi kazanabiliyor belirli

Deger: Esitlik Genel ve/veya hiyerarsik Hak sahipleri ve yukimluilik sahipleri
katmanlar var ve her bir belirli
katman kendi icinde esit

Neidpr =liel 2 Eler| Genel ve/veya hiyerarsik Hak sahipleri ve yikimlilik sahipleri
Ayrimcilik yapmama katmanlar var ve her bir belirli
katman kendi icinde esit

Kaynak: (Clapham, 2007, s. 5-6)

Sosyologlar ve antropologlar arasinda onur kiltiriyle hukuk kaltirinG karsilastirmak
yaygindir. Hukuk kdltirinde insanlar, 6zgurliklerinin bir kismindan vazgecerek toplumsal
sozlesme olarak kabul ettikleri hukuka dayanir. Hukuk kapsaminda taninan toplumsal
normlar cignendiginde, toplumsal sézlesme araciligiyla toplumun, normlara uymayanlarin
cezalandiriimasi dahil olmak Uzere dizeni saglayacagina givenirler. Onur kiltirinde ise
onur serefle ic ice gegmistir. Seref kisinin ve kisi araciligiyla da ailenin sani anlamina gelir.
Onurun ve dolayisiyla serefin korunmasi utang ve korku ile baglantilidir. Onurun serefle
iliskilendirilmesi nedeniyle kimin onurunun korunacagi belirli degil kisiseldir. Seref sahibi
olanlar veya oldugunu iddia edenler kendi onurlarini kendileri korurlar. Modern oncesi
toplumlarda egemen olan bu anlayis, toplumsal esitsizliklere dayali bir toplumsal diizen
tarafindan desteklendiginden bu anlayista toplumsal hiyerarsi icinde Ustiin olanin seref
sahibi olmasi s6z konusudur. Esitlik ise ayni katmanlar arasinda mevcuttur. Ayni nedenle,
eger esitsiz iliskide Ustin olanin serefi altta olanlar tarafindan ihlal edilmis ise serefi ihlal
edilen ihlal edeni dldirmeyi icerecek sekilde cezalandirarak onurunu korur. Eger serefin
ihlali esit iliskide olanlar arasinda gergeklesirse 6¢ alma mekanizmasi ¢alisir. Kan davasi,
diello veya namus cinayetlerinin isleyisi bu mantiga dayanir.

Hukuk kiltarine dayali insan haklari hukukunda hak sahipleri belirlidir ve bittn insanlardir.
Sorumluluk sahipleri ise asagida daha detayli sunuldugu gibi, basta devlettir. Ancak insan
haklari hukuku, kimi sorumluluk ve yikimlilik sahibi olarak goérdigini agikca belirtir.
Bitlin insanlar hak sahibi olduklari gibi onur sahibidir, esitligi koruyacak veya saglayacak
sekilde, digerlerinin haklari ¢ignenmeksizin haklari ihlal edilenlerin onuru korunur. Bu
nedenle, haklar cercevesinde onurun korunmasi, onur kiltlrlerinde oldugu gibi
cezalandirici degil, tazmin edicidir.
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Etkinlik

Bir sozlesmede benimsenmis olan normlan nasil bulabiliriz?

Egitim verdiginiz grubu beser kisilik masalara ayiriniz. Her bir masaya bir sézlesme vererek
normu bulmasini isteyiniz.

Su sozlesmeleri secebilirsiniz:

e Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
e Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

e Engelli Haklarina iliskin Sézlesme

o CEDAW

e istanbul Sézlesmesi

Sozlesmelerin dayandigi normlar, sézlesmelerin giris ve ilk maddelerinde ortaya konur.
Ornegin, Kadinlara Yoénelik Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi
(CEDAW) iki temel norma dayanmaktadir: Esitligin saglanmasi ve ayrimcilik yasagi. CEDAW
ve Genel Tavsiyeleri hem bu iki norma dayanir hem de bu iki normu gelistirir. Bu iki norm
CEDAW'In Madde 1'den ve Madde 4'Un sonuna kadar olan boélimiu bu iki normun
sunumudur.

Etkinlik kazanimi: Bir s6zlesmede benimsenmis olan normlari bulmak, sézlesme ile norm
arasindaki iliskiyi anlamak.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin dayandigi ana normlar icinde esitlik yer almakla
birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi ayrica sayilmamistir. Asagida daha uzun ele alindigi gibi,
beyannamenin kabuliinden 1990’lara kadar uzanan bir micadele streci sonunda toplumsal
cinsiyet esitligi, insan haklarn sozlesmelerinin temel normlarindan biri haline gelmistir.
Toplumsal cinsiyet esitligi normunun slreg¢ icinde insan haklari hukukunun bir parcasi
olmasina iligkin tartismaya “Toplumsal cinsiyet esitligi normu” bashgi altinda deginmekteyiz.

Ortak Anlayig

Normlara uymayi taahhit etmek, ayni zamanda tipki toplumsal normlari cevreleyen
kiltirlerde oldugu gibi normlarin bir temelinin ve normlar hakkinda ortak bir toplumsal-
kilttrel anlayisin olmasini gerektirir. Aksi takdirde haklarin gerceklesmesi mimkin olmaz.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, insan hak ve dzgiirliiklerinin taninmasi ve korunmasini
toplumsal barisin ve dlnya barisinin garantisi olarak goérir. Dolayisiyla, haklarin
gerceklesmesi icin bir ortak anlayisin gelistiriimesi son derece énemlidir. Bu nedenle, insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'nin Onséz béliimiinde gegen,

e "Bu haklar ve hirriyetlerin herkesge ayni sekilde anlagiimasi” ve

e “insan toplulugunun biitin fertleriyle uzuvlarinin bu beyannameyi daima goéz
onlinde tutarak 6gretim ve egitim yoluyla bu haklar ve hurriyetlere saygiy
gelistirmeye, gittikge artan milli ve milletlerarasi tedbirlerle gerek bizzat liye devletler

22



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli, Hak Temelli IzZleme Yaklagimlari ve Teknikleri

ahalisi gerekse bu devletlerin idaresi altindaki tlkeler ahalisi arasinda bu haklarin
dlinyaca fiilen taninmasini ve tatbik edilmesini saglamaya gayret etmeleri igin”

ifadeleri burada bahsedilen ortak anlayisin 6nemine isaret ederek haklarin ve normlarin
neler oldugunu ve haklara saygi gostermeyi vatandaslarina 6gretmeyi devletlerin
yUukimlilugu olarak tanimlamaktadir.

Ortak anlayisin gelistiginden emin olmak ve bunun icin gerekli tedbirleri almak en basta
devletlerin yikUimlGagidir. Ancak, konuya baslarken yaptigimiz video etkinliginde
izledigimiz insan Haklar Evrensel Bildirgesi konulu videonun (Etkinlik 1) sonundaki
beyannamenin herkese anlatilmasina iliskin davet, hak sahiplerini ve devlet disi kuruluslar
da bu konuda sorumluluk sahipleri olarak ifade etmektedir.

izlediginiz insan Haklari Evrensel Bildirgesi konulu video ortak anlayisin temelinin atilmasi
ve gelistiriimesine yonelik olarak hazirlanmistir. Bu tir calismalarin yani sira, ayni amacla
orgutsel yapilar kurulabilir ve okullara dersler konulabilir.

Ornegin:

Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu bu amagla kurulmustur ve gérevlerini asagidaki gibi
tanimlamigtir.

Gorevlerimiz: insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonunun kabul ettigi 1992/54 sayili Paris Prensiplerine gore,
ulusal insan haklari kurumlarinin insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastinlmasi
gorevlerine sahip olmalidir. Bunun yaninda ulusal insan haklari kurumlari hilkimete, parlamentoya ve
diger ilgili bitin organlara, bunlarin talebi lzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin
gelistiriimesi ve korunmasina iliskin konularda gorus bildirir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar
sunar; insan haklarinin ulusal diizeydeki genel durumu ve daha 6zel sorunlar tzerine raporlar hazirlar;
ulusal dizeyde yurirlikte olan yasalarin, mevzuatin ve uygulamalarin, insan haklarina iligkin
uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesini ve hayata gecirilmesini tesvik
ederler ve saglarlar; insan haklari egitimi-6gretimi ve arastirma programlarinin gelistirilmesi icin ilgili
kuruluglarla isbirligi yaparlar ve bu programlarin okul, Universite ve meslek cevrelerinde
uygulanmasina katilirlar; insan haklarini bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunu duyarli hale
getirerek ve bitin kitle iletisim araclarina bagvurarak tanitirlar; Glkede olup biten insan haklari ihlalleri
vakalarina hiikimetin dikkatini cekerler, bu ihlallerin son bulmasi icin hikimete her tarlG girigimi
onerirler ve gerektigi takdirde hiikimetin tavir ve tepkilerine iliskin goris bildirirler.

Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, 6701 sayili Kanun ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmak ve gelistirilmek, kisilerin esit muamele gérme hakkinin givence altina alinmasini
saglamak ile hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesini temin
etmek, iskence ve kéti muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi
gorevini yerine getirmek amaciyla kurulmustur.

Kaynak: https://www.tihek.gov.tr/insan-haklarinin-korunmasi-ve-gelistirilmesi/

23


https://www.tihek.gov.tr/insan-haklarinin-korunmasi-ve-gelistirilmesi/

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli, Hak Temelli izleme Yaklasimlari ve Teknikleri

insan Haklari Normlarinin Taraflari

izlediginiz insan Haklari Evrensel Bildirgesi konulu videoda (Etkinlik 1) insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin Onséz'(ine yapilan iki vurgu son derece dnemlidir:

“Herkese égretmek” ve “taahhiit etmek”. insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve diger
insan haklar enstrimanlarina taraf olup bu sayede uluslararasi topluluk icinde yer alan her
devlet, insan haklari degerlerini ve normlarini gergeklestirmek taahhidinde bulunmus
demektir. Bu nedenle insan haklari normlarinin uygulanmasinda temel yukiumlilik sahibi
devlettir. Devletin taahhit ettigi yakamlulikler soyledir:

Henlz taraf olmadigi uluslararasi araclarina taraf olmak ve yeni
Tesvik etmek uluslararasi araglarin olusturulmasini saglamak;

Yerelde ylikimlilik sahiplerinin yikimlaltklerini yerine getirmesini
ve hak sahiplerinin haklarini talep etmelerini saglamak;

Haklar ve 6zgurltklerin herkesce ayni sekilde anlasiimasini saglamak

Sayg! insan haklariniihlal etmemek; hak sahiplerinin haklarindan
gostermek yararlanmasini saglamak
Korumak Devlet digi kuruluglarin veya tglinct kisilerin, bireylerin insan

haklariniihlal etmelerinin 6niine gegmek

Hayata insan haklarinin hayata gecirilmesi icin gerekli olan plan, programlari
gegirmek hazirlamak ve bunlarin uygulamasini saglamak

izlediginiz insan Haklar Evrensel Bildirgesi konulu videonun en son ciimlesindeki cagri,
hukukun Gstinltgu ilkesine paralel olarak, 6zel kisilerin (bireyler) ve tizel kisilerin (hikimet
dist kuruluslar, sivil toplum kuruluglari ya da sirketler vb.) insan haklarinin hayata
gecirilmesinden sorumlu oldugunu belirtir.

Insan haklari hukuku normlarina gore insan, onurlu, 6zglr ve esit olarak dogar. Bu nedenle,
biitiin insanlar ayni sekilde hak sahibidir. insan haklari mevzuatina gére her insan dogustan

bu haklarin sahibidir.

izlediginiz insan Haklari Evrensel Bildirgesi konulu videoda insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nde yer alip daha sonra Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme'de ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme'de
gececek olan haklar sayilmaktadir.
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Medeni ve Siyasal Haklara iliskin | Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Uluslararasi S6zlesme’de yer alan haklar: | iliskin Uluslararasi Sézlesme’de yer alan

haklar:
e Yasam hakki, e Sosyal gliivenlik hakki,
o Ko&tl muameleye maruz kalmama hakki, e Calisma hakki,
o Kolelik ve benzeri muameleye maruz e Dinlenme ve eglenme hakki,
kalmama hakki, e Saglik hakks,
e Kisi olarak taninma hakki, ° Ogrenim hakki,
e Adil yargilanma hakki, o Kilturel faaliyetlere katilma hakki

o Ozel alanin mahremiyeti hakki,
e Seyahat hakki,

e Kanun oniinde esitlik hakki,
o Ozgirliik ve glivenlik hakki,
e Multeci olma hakki,

e Vatandaslik hakks,

e Evlenme hakki,

e Milkiyet hakki,

o Inang dzgirligi hakki,

o Ozgiirce toplanma hakki,

e Gosteri hakki,

e Secilme ve segcme hakki

Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara i|i§kin Uluslararasi S6zlesme, insan Haklari Evrensel Beyannamesiyle birlikte, insan
haklari hukukunun temeli olarak kabul edilir. Temel insan haklari enstrimanlarinda gecen
haklar daha sonra baska soézlesmelerin gelismesine aracilik etmistir.

Ornegin:

Birlesmis Milletler binyesinde

e 1954 yilinda Mltecilerin Statlisi S6zlesmesi yurirlige girmistir.

e 1965 yilinda Irka Dayali Her TurlG Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi;
Avrupa Konseyi blinyesinde

e 1964 yilinda Avrupa Sosyal Givenlik Kodu yurirlige girmistir.

Ayrica, Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme baslangicta tek bir metinde kaleme alinmis;
daha sonra devletin yikimliliklerini yerine getirme baglaminda zamanlama bakimindan
farkli olduklari iddiasiyla ayrilmislardir. Bu ayrim genel olarak haklarin yaygin olarak
kabuledilen iki tiriine de karsilik gelmektedir: negatif haklar ve pozitif haklar.
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Negatif
Haklar

Pozitif
Haklar
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Devletlerin yapma
yonlinde eyleme
gecmemesini gerektiren
Devletin sadece
korumasi gereken ve
Devletin kapasitesine
bakilmaksizin derhal

gerceklesmesi gereken
haklar

Devletin hayata
gecirilmesi icin harekete
gecmesini gerektiren
Gergeklesmesi mali giic
ve kapasite gerektirdigi
icin zaman icinde
gerceklesmesi
beklenebilen haklar

Hak Turleri

Yasam hakki,
Kotli muameleye
maruz kalmama
hakki

iskenceye maruz
kalmama hakki

Vatandasliga
bagh degil

Ozel alanin
mahremiyetinin
korunmasi hakki
gibi

Saglik hakki
Barinma hakki

Vatandasliga
baglanabilir
Yeterli gidaya

ulasma hakki

Yiksekdgrenim

gorme hakki gibi

Medeni ve Siyasal Haklara i|i§kin Uluslararasi S6zlesme'nin, Ekonomik, Sosyal ve Kilturel
Haklara iliskin Uluslararasi Soézlesmesi‘nden ayrilmasi negatif ve pozitif haklar ayriminin
yapilmasina aracilik ettigi gibi, insan haklarinin baska siniflandirmalarinin yapilmasina da yol
acmistir. Bu siniflandirmalar arasinda en ¢ok kabul géreni, haklarin birinci, ikinci ve Gglincl
kusaklar olarak siniflandirilmasidir. Bu siniflandirma haklarin bireyden baslayarak, topluluk
ve evrensel dayanismaya dogru bir gelisimini yansitir. Bu siniflandirma cercevesinden
bakildiginda insan haklari, merkezinde insanin oldugu haklar anlayisindan, insani cevresiyle
bir bitlin olarak dustinen hak anlayisina dogru gelisir. Bu gelismenin bugin geldigi ve
ilerlemekte olan noktada, insan haklari sadece yasayan insanlarinkini degil, strdurdlebilir
bir diinya icin, gelecek kusaklarin haklarini da insan haklarina dahil eder.
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Kusaklar Haklar
Birinci Medeni ve Siyasal
Kusak Haklar

ikinci Kusak Ekonomik, Sosyal ve

Kaltarel Haklar

Ugiincii Kolektif diizeyde
Kusak dayanismaya iliskin

haklar

Ornekler

Yasam hakki

Secilme ve se¢me hakki
Kisi olarak taninma hakki
Inang 6zgirligi hakk
Toplanti ve gosteri

ylUrlylst dizenleme hakki

Calisma hakki,
Dinlenme ve eglenme
hakki

Saghk hakki

Egitim hakki

Barinma hakki

Kalkinma hakki

Temiz hava soluma hakki
Birbirine bagli ve uyumlu
toplumda yasama hakki

icerik

Cogunlukla negatif
haklar

Cogunlukla pozitif
haklar, refah devletinin
geregi olan haklar

insanhgin kiiresel
olarak birbirine bagimli
olmasi, bireylerin
uluslararasi topluluktan

Kaltdrel kimlik haklari
Azinlik haklar

bagimsiz sorunlarini
¢cozmemesi

Yukarida sunulan siniflandirmaya gore ilk kusak haklar, Aydinlanma’nin ana fikirlerinden ve
Fransiz Devrimi'nin Ug¢ sloganindan birisi olan “6zgirltk”e; ikinci kusak haklar “esitlik”e ve
Uclinct kusakise "kardeslik” veya “dayanisma”ya karsilik gelen haklardan olusmustur. Bugln
Uclinct kusak haklari, strdirilebilir bir dinyada yasamak ve gelecek kusaklarin haklarini
gozetmek olarak anlamaktayiz. Ancak bu siniflandirmayi bitiniyle zaman icinde ilerleyen
bir cizgi Uzerinden dusiinmek yaniltici olabilir. Haklar hem kapsam bakimindan ekolojik
cevreye ve gelecede dogru genislemektedir hem de kusaklarla 6zdeslestirilen kisisel ve
sosyal haklar derinlesip cesitlenebilmektedir. Ornegin, bireyin kendi cinsel potansiyelini
gerceklestirmesi seklinde tanimlanabilecek cinsel haklar, Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesme'de gegmemektedir. 1999 yilinda Hong Kong'da yapilan 14. Dinya
Seksoloji Kongresi'de kabul edilen Evrensel Cinsel Haklar Deklarasyonu’'nda tanimlanan
cinsel haklar hem medeni ve siyasal haklari hem de ekonomik, sosyal ve kdltirel haklari
icermektedir.

Hem kabul edilmis ve genisleyerek ilerleyen hem de derinlesen haklar, hak temelli
yaklagimin dayanagidir. Devletlerin Ustlendigi insan haklarinin tesvik edilmesi, saygi
gosterilmesi, korunmasi ve hayata gegirilmesi yukiimliligi baglaminda, pozitifinsan haklar
agirhkl olmak Uzere, kalkinmaya iligskin politikalardan baslayarak insan haklarinin her turli
politika, plan ve programla butinlestiriimesi sonucunda devletlerin ve uluslararasi
kuruluslarin politikalari hak temelli hale gelmistir.
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Buglin insan haklari normlarinin yer aldigi enstrimanlari treten Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi gibi uluslararasi kuruluglar, insan haklan alaninda toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmasi gibi stratejileri gelistirmekte ve 6nce kendilerine uygulamaktadirlar.
Diinya Bankasi gibi diger devletlerarasi kuruluslar, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati gibi
bolgesel orgultler veya Avrupa Birligi de gelistirdikleri diger enstrimanlarla normlarin
derinlesmesine, normlara iliskin standartlarin gelistirilmesine ve her turlt politika, plan ve
programa insan haklarini entegre ederek insan haklarinin gelismesine ve gerceklesmesine
katki sunmaktadirlar.

Hak temelli yaklagimi tanimliyoruz:

Hak temelli yaklagim insan haklarini,
e gelistirilen politikalar,
* yapilan planlar, bunlarin uygulamalari ve degerlendirmeleri,
e gelistirilen projeler ve programlarla butinlestirerek,
insan haklari standartlarinin hayata gecirilmesini hedefleyen bir modeldir.

Hak temelli yaklasim, toplumsal sorunlarin ¢6zimu icin hem geleneksel yardimseverlik
modeline hem de cagdas toplumlarda geleneksel yaklasimin yeterli gérilmemesi Gzerine
gelistirilmis olan ihtiya¢ temelli yaklasima alternatif olarak benimsenmis, toplumsal
sorunlarin ¢ézimu kadar tekrar ortaya ¢ikmasini engellemeyi de hedefleyen bir modeldir.

insan haklarina dair ortak anlayis, tim aktorlerin ortak hedefinin insan haklarinin
gerceklesmesi oldugu ve her tirll faaliyetin hak temelli yaklagimla yurGtilmesi gerektigi
fikrine dayanir. izlemeyi hak temelli bir yaklasim icinde hayata gecirebilmemiz icin dncelikle
hak temellilik, yardimseverlik ve ihtiyac temellilik arasindaki farklari anlamamiz gerekir. ister
izleme, ister savunuculuk, ister uygulama ile ilgili olsun, toplumsal sorunlara yaklagimlarda
yardimseverlik, ihtiyac temelli yaklagim ve hak temelli yaklasim arasindaki farklari kavramak
onemlidir. Bu lg yaklagim arasindaki farklar asagidaki gibidir.

Ozellik Yardimseverlik ihtiyag temelli yaklasim | Hak temelli yaklagim

Odak Ciktida degil, Ciktida degil, girdide Silrec ve cikti
girdide

Vurgu Yardimseverligin Ihtiyacin karsilanmasi Haklarin gerceklesmesi
artisi

Anlayis Ahlaki sorumluluk; ihtiyacin ve bu ihtiyaca Bireylerin veya gruplarin
Zenginin, fakire yonelik talebin olmasi haklarinin yasal ve etik
yardim etmesi gibi yUkimliltuk sahiplerinden

talep edilmesi

Bireye Bireyleri magdur Bireyleri kalkinma Bireyleri ve gruplarn
yaklagim olarak gorur hedeflerinin nesneleri haklarini talep edenler
olarak gortr olarak gortr
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Hak Bireyler yardimi hak  Bireyler desteklenmeye  Bireyler yardim alma
anlayisi eder ihtiyag duyarlar/yardimi hakkina sahiptir

hak eder
Toplumsal Sorunlarin ortaya Sorunlarin ortaya ¢iktigi  Sorunlarin yapisal
sorunla ctkmasi andaki kaynak kaynaklari ve ortaya ¢ikma
iliski odagi bicimleri

Kaynak: (Boesen ve Martin, 2007, s. 10)

insan Haklari Normlarini igler Kilmak: Standartlar

Yukaridaki hak temelli yaklagim taniminda simdiye kadar kullanmadigimiz bir sézclik
bulunmaktadir: Standartlar.

“Standart” s6zctigu teknik bir terim gibi goriinse de haklar baglaminda standartlarin amaci
ilgili hak alaninda, hakkin gergeklesmesi icin en uygun dlcilebilir unsurun belirlenmesi
anlamina gelir. Boylece, bir hakla ilgili tesvik etme, saygr gosterme, koruma ve hayata
gecirme yukamliliklerinin yerine getirilip getirilmedigini gérmek mimkdin olacaktir.

Devletlerin faaliyetelerinin standartlara oturtulmasi sanayilesmeyle baslar. Ancak haklar
alaninda haklarin ve yukiumlaltklerin gerceklestirilip gerceklestiriimedigini olculebilir hale
getirme arzusu ve bunun hukuki prensiplere ve standartlarina gore sekillenmesi disiincesi
sémiirgecilik uygulamalari, Birinci ve ikinci Diinya Savasi gibi olumsuz deneyimlerin
Urtntddur. Bu yonuyle standartlar bitiinlyle teknik bir konu degil, haklarin gerceklesmesinin
araclaridir.

Haklar alaninda standartlar, ilgili insan hakkinin yerine getirilmesinde veya uygulanmasinda
uyulmasi gereken, uluslararasi diizeyde kabul gérmiis kurallar olarak tanimlanir. insan
haklari standartlari, insan haklari normlarina siki sikiya baghdir ve bu baglamda yuruttlen
uzun mucadelelerin ve calismalarin, uygulamadan ¢ikarilan derslerin Grintdur.

Ornek: insana Yaragir Is Standartlan Ornekleri

¢ Geng, engelli dahil kadinlar ve erkekler icin tam istihdam

Esdeger is icin esit Ucret
Cocuklarin isgi olarak calistirlmamasi

Zorla galistinlma yasagi

Yukarida sunulan ornekte belirtildigi gibi “esdeger ise esit Ucret” talebine glindelik
hayatimizda siklikla vurgu yapariz. Ayni veya esdeder isleri yapanlarin ayni Ucreti almasi
gerektigini disinmemize ragmen, bu konuyu calisma hakkinin esitlik ilkesi ile her zaman
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dogrudan iliskilendirmeyiz veya bunu bir standart olarak disiinmeyiz. Oysa esdeder ise esit
Ucret 6denmesi esitlik ilkesinin Sl¢llebilir bir standardidir.

Etkinlik
Simdi Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda esdeger ise esit Gcret konusunun nasil

bir kiresel standart oldugunu anlamamiza yarayacak asagidaki kisa videoyu izleyelim.
http://www.skdturkiye.org/esit-adimlar/guncel/ev-islerinde-esitlik-hepimizin-elinde

Etkinlik kazanimi: Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri 6rnegdinden yola cikarak, kiresel
standartlarla ilgili tartismayi saglamak.

Benzer sekilde ev islerine ayrilan zamanin esit olmasi da bir calisma standardidir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Normu

Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli hak temelli izZleme ve degerlendirme calismalari icin
gerekli kavramsal arka planin insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve izleme olmak lzere
lic ana parcay icerdigini bu béliimiin basinda dile getirmistik. insan haklarinin ardindan,
simdi toplumsal cinsiyet esitligine bir norm olarak odaklanacagiz. Kurumsal yapilar, tarihce
ve kavramlar acisindan yukarida ele alinan bu normu bu kez de izleme ve degerlendirme
calismalaryla iligkisi agisindan ele alacagiz.

Yukarida sayillan normlar butlin insan haklarinin ortak normlaridir. Daha sonra gelistirilmis
olan sozlesmelerde yukaridaki normlara ek normlar da kabul edilmistir. Bunlardan en
onemlisi ve 1990'lardan itibaren gelistirilen sdzlesmelere ana norm olarak girmis olan,
toplumsal cinsiyet esitligidir.

Etkinlik

Toplumsal Cinsiyet Esitligi kavramini hatirlayalim. Simdi TCE'ne Erisimde Normlar ve
Standartlar baslikl egitim moduliinde yer alan tanimi okuyalim. Bakiniz TCE'ne Erisimde
Normlar ve Standartlar

Etkinlik kazanimi: Kavramlarin pekismesi

insan Haklari Evrensel Beyannamesinde gecen normlar arasinda toplumsal cinsiyet esitligi
bulunmamaktadir. Kadinlarin kendi yasamlari hakkinda karar verebilme gtict ve 6zgurlik
miicadeleleri, genel esitlik normunun insan Haklari Evrensel Beyannamesine girmesinin
tarihi kadar eskidir. insan haklari baglaminda toplumsal cinsiyet esitligi normunun insan
haklari belgelerine girmesinin de kendi icinde bir tarihi vardir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
aynilik esitliginden donUstirici esitlige dogru gelismesinin tarihi, ayni zamanda insan
haklari belgelerine genel c¢ogulcu ifadeler koymanin kapsayici olacagini garanti
edemeyecegini de gosteren bir tarihtir.
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Bu tarih kisaca soyledir:’

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948) icerik olarak, 1789 Devrimi akabinde hazirlanan
Fransiz Yurttas ve insan Haklar Bildirgesinin uzantisi niteligindedir. Bildirge, Fransa'da cesitli
toplumsal katmanlarin katilimiyla hazirlanmistir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin ilk
taslagi da o tarihte Birlegsmis Milletler'e tGye olan 50'den fazla Glkenin yani sira Dogu ve Bati
Bloklarinin, Hiristiyan, Misliman, Yahudi dahil farkli inaniglarin ve kadin hareketi dahil farkli
toplumsal hareketlerin temsilcilerinin de katiimiyla hazirlanmistir.

Birlesmis Milletler'in  kurulusu ve Beyanname'nin hazirlanmasi cesitli muzakerelerin
Grinidar. Kadinlarin bu slrecgte yurutikleri mizakereler, haklar devrimleri olarak
tanimlanan ~ Amerika  Birlesik  Devletleri'nin  ingiltere’nin  sdmiirgesi  olmaktan
kurtulmasi (1775-1783) Fransiz Yurttas ve Beser Haklari Bildirgesi'nin? ilani slrecleinde
vatandasi ve insani erkek cinsiyeti olarak tanimlayan sézciklere ve bunun gercek diinyada
yarattigi erkek egemen etkiye verdikleri tepkinin bir devamiydi. Mary Wollstonecraft
ingiltere’de beger haklarinin aynilarinin (esit haklarin) kadinlar icin de var olmasi gerektigini
ileri sirdigu Kadin Haklarinin Midafaasi kitabini yayinlamistir. Fransiz Devrimi‘ne aktif olarak
katilan Olympe de Gouges da devrimin kadinlari disladigini gérmdsti ve bu durumu
"kadina daragacina ¢ikma hakki taniniyor; dyleyse kirslye ¢ikma hakki da olmalidir” diyerek
ifade etmis ve Fransiz Beser ve Yurttas Haklari Bildirgesi'ne karsilik Kadin ve Yurttas Haklari
Bildirgesi'ni kaleme almistir. Ancak de Guoges fikirleri nedeniyle iki yil icinde giyotine
gonderilmisti (Scott, 1989).

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin ilk taslagini kaleme alan kiiciik grupta yer alan
Eleanor Roosevelt ABD'de se¢cme ve secilme hakki savunuculari arasinda egemen olan
liberal feminizm gelenegdinden gelmekteydi. Liberal feminizmin ideali olan kadin ve erkegin
insan olarak “ayni” oldugu fikrindeydi ve fikir uluslararasi kadin haklarinin geleceginin
temelini olusturmustu. Ancak siirecte yer alan Avrupali ve Uciincii Diinyali baska kadinlar
Eleanor Roosevelt ile her bakimdan hemfikir degillerdi (Parisi, 2010, 572-573). Kadinlara ait
ayri bir yapinin olmasi gerektigini distinen kadinlar Birlesmis Milletler Kurulus Anlagmasi
kaleme alinirken, Birlesmis Milletler icinde yer almak ve ayrimci dizenlemelerin 6niine
gecmek icin ayr bir yapi kurulmasi icin micadele ettiler. insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin kabuliinden 6nce 1946 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Haklar Komisyonu'nun bir alt komisyonu olarak Kadinin Statlisti Komisyonunun kurulmasini
sagladilar (UN Women, 2019).

Kadinin Statlsi Komisyonu, kurulusunun ardindan esitsizliklerin evrensel ve cogulcu
argumanlar aracihgiyla kolayca dizelmeyecegdini kalkinmanin cinsiyetler lzerine etkisi
Uzerine hazirladiklar raporlarla ortaya koydu. Bu raporlar, kalkinmanin yarattigi refahtan
kadinlarin erkeklerle ayni derecede yararlanmadigini ortaya koydu. Béylece, ikinci Diinya

! Tarihin daha uzun bir anlatimi i¢in bkz. (Kurtoglu, 2015).

2 "Rights of Men" ve "Declaration des droits de I'hnomme et du citoyen” cevirisi icin “Beser” ifadesi Turkce
kullanimdaki en uygun ifadedir. Bu ifade Turk Dil Kurumu sézliglinde “ademoglu” karsilidi olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle beser kelimesi da ingilizce ve Fransizca dillerindeki cinsiyetci icerigi anlamamiza
yarayan bir ceviri olanadi sunmaktadir. Ayrica, Fransiz Yurttag ve Beser Haklari Bildirgesi Tirkge'ye ilk cevirisi
icinde de beser kelimesi kullanilmistir (bkz. Toprak, 1992).
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Savagl sonrasina egemen olan toplumlarin tarihsel sireg¢ icinde basitten karmasiga,
hiyerarsikten esitlige dogru kendiliginden evrildigini benimsemis olan modernlesmeci
toplum ve siyaset anlayislarinin toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin = dizenini
actklayamadigini ortaya koydular.

Feminist hareket ve diisiincenin, kamusal alandaki cinsiyete dayal esitsizlikleri 6zel alandaki
esitsizliklerle iliskilendirerek, 6zel alani sorgulamasi ve bunun etrafinda dénen tartismalar,
feminizmin yeni bir dalgasinin yikselmesine aracilik etti. Toplumsal cinsiyete dayali
esitsizliklerin kaynagi olarak 6zel alanin ve 6zel-kamusal alan ayriminin sorgulanmasina eslik
eden esitlik ve dzgiirlesme anlayislari ikinci dalga feminizm olarak adlandirildi. ikinci dalga
feministlere gore, kadinlar kalkinmadan dislanmis degillerdi. Tam tersine, evde veya ev
disinda kadin emegi kalkinmanin ana unsuruydu. Yani, esas sorun, kiresel esitsizlikler ve
bunun kadinlarin hayatiyla olan iligkisindeydi. Bu nedenle, esas soru, kadinlarin kalkinmada
nasil icerilecegi degil, kalkinmanin kadinlar kendisine nasil entegre ettigindeydi (Parisi,
2002).

Bu gelismeler hem genel olarak BM icinde hem de kadin hareketiicinde o gline kadar esitlik,
6zgurlik ve adalet kavramlari etrafinda orilen cinsiyet esitligi arayislarina kalkinma/gelisme
boyutunun eklenmesini saglamistir. Bunun énemli bir sonucu, sosyal, politik ve ekonomik
haklar alanina toplumsal cinsiyet esitligi normunun girmesi ihtiyacini dogurmus olmasidir.
Ayni nedenle, Kadinin Statlisi Komisyonunun Urettigi raporlar 1970'lerden baslayarak
dizenlenecek olan butin Birlesmis Milletler Kadin Konferanslarinin ve 1975 yilinda ilan
edilen kadin on yilinin baslhginin “Esitlik-Kalkinma-Baris” olmasidir.

1970'ler ve 1980’ler boyunca feministler, insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi'nden dogan
haklar kiimesinin kamusal-6zel ayrimini iceren bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, erkek
merkezli oldugunu iddia ettiler. Bu haklarin kamusal alana ait oldugunu, 6zel alani
kapsamadigini, 6zel alanin, yani yakin iliski ve ailenin bu haklarin séyleminin kapsami disinda
kaldigini gosterdiler (Nash, 417).

Etkinlik

Kamusal alan-Ozel alan ayirimi ile iligli tartismayi hatirlayalim. Simdi Toplumsal Cinsiyet
Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalan baslikli egitim modulinde yer alan tanimi
okuyalim. Bkz. Kavramlarin Cinsiyeti, sayfa 11

Etkinlik kazanimi: Kavramlarin pekismesi

Ornegin, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, ailenin topluma ve devlete karsi korunmasi
gerektigini ifade etmektedir (madde 16). Bunun anlami, ev ici siddet veya 6zel alanda yer
alan siddetin bu sézlesmelerde yer alan haklarin kapsamina girmemesidir (Petersen ve
Parisi, 1998: 145).

Yukarida ele alindigi gibi feministler, kamusal-6zel ayrimini sorgulayarak, ekonomik
gelismenin etkilerini analiz ederek insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde gecen "herkes”
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ve "hi¢ kimse” sozclklerinde ifade edilen 6znenin “erkek” oldugunu gosterdiler (Petersen
ve Parisi, 1998: 147). 1990larin sonuna gelindiginde insan haklari kavramlarinin
kendiliginden kadinlar icermedigi yaygin olarak goérilmus, yeni yapilar ve programlar
olugsmustu.

Herhangi bir alanda yeni yapilar ve programlarin olusmasinin arka planinda bir dizi
mudahale vardir. Toplumsal cinsiyet esitliginin bir norm olarak insan haklari enstriimanlarina
girmesinin arka planinin odaginda tarihsel gerekcelerle daha genis bir program cercevesine
yerlestirilen kadinlara yonelik siddet vardir?> CEDAW'In ana metninde icerilmemis olan
kadinlara yonelik siddet, CEDAW'In imzaya acildigi Ikinci Diinya Kadin Konferansi
(Kopenhag Konferansi) raporunda, insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nin temel etik
normu olan insan onurunun korunmasina referansla “insan onuruna kabul edilemez saldir”
olarak tanimlandi (BM, 1980: 67). U(;(jnc(j Diinya Kadin Konferansi'nda (Nairobi Konferansi)
Hikidmetlerin “kadinlarin onurunun korunmasini dncelikli eylem olarak onaylamalari
gerektigi” vurgulanarak hikimetlerin hem “toplumsal cinsiyete dayali siddet” magdurlarina
yonelik hizmetlerin (siginak, hukuki destek vb.) sunumuna hem de “toplumsal cinsiyete
dayali siddet” hakkinda farkindaligi artirmaya iliskin sorumluluklar dile getirildi (BM, 1985:
70). Kadinlara yonelik siddeti CEDAW'a dahil eden 12 Sayili Genel Tavsiye 1989'da ve 19
Sayilh Genel Tavsiye 1992'da kabul edildi (Kurtoglu, 2020).

CEDAW 19 Sayili Genel Tavsiye, kadinlara yonelik siddetin kadinlarin insan haklarinin ihlali
olarak kabul edildigi Viyana Konferansi'na hazirlik hedefiyle hazirlanmisti (BM CEDAW
Komitesi 1992: paragraf 3). Viyana Konferansi'nin sonuclari da hedefe ulasmada basarili
olundugunu ortaya koymaktadir. Viyana Konferansi Bildirgesi ve Eylem Programi'nda
(1993), kadinlar ve kiz cocuklarinin haklarinin insan haklarinin ayrilmaz parcasi oldugu,
toplumsal cinsiyete dayali siddetin insanin degeri ve onuruyla bagdasmadigi ve kadinlara
yonelik her tirlt siddetin ortadan kaldirilmasi ve cinsiyete dayali ayrimciligin yok edilmesi
ile kadinlarin hayatin her alaninda ve her diizeyinde esit sekilde yer almasinin saglanmasinin
oncelikli oldugu ilan edildi. Viyana Konferansi'yla birlikte kadinlarin insan haklari, insan
haklarinin yaninda ayri bir kavram olarak yerini ald.

1995 yilinda Pekin’de yapilan Dérdinct Dinya Kadin Konferansi'nda kabul edilen Pekin
Eylem Platformu Deklarasyonu’'nun stratejik hedeflerinden biri insan haklari mevzuatinin
toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmasi oldu.

Yukarida kisaca oOzetlenen tarih, haklar Uzerine yapilan her tirli calismaya, toplumsal
cinsiyet icerilmeksizin kullanilan “herkes” ve “hi¢ kimse” ifadelerine, yapabilme ehliyeti ve
6zgurligun herkes icin olmasi arzusuna ragmen kadinlarla erkekler icin esit haklarin var
olmadigini ve gerceklesmedigini gostermektedir.

Bu nedenle Toplumsal Cinsiyet Esitligine Erisimde Normlar, Standartlar modulinde detayli
sunuldugu gibi toplumsal cinsiyet esitligi normu, esitlik normunun yani sira, ayri bir norm
olarak insan haklari hukukuna yerlesmistir.

3 Kadinlara yonelik siddet alaninda normlarin gelisimi icin bkz. (Kurtoglu, yayin stirecinde).
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lzleme

Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izlemeyi olusturan Ucglnci kavramsal parca
izlemedir. Glndelik hayatimizda eylemlerimizin izlendigini disindigimizde aklimiza
siklikla teftis ve denetleme gelir. Oysa izleme, tek tarafli bir etkinlik olmaktan ¢ok, izlemeyi
yapan ile izlenecek olan arasindaki isbirligine dayali bir stirectir. Bu nedenle ortak anlayis
son derece 6nemlidir.

izZleme bir denetleme araci degildir. Denetlemede yaptinm sz konusu olabilir ve
denetleyen ile denetlenen arasinda hiyerarsik bir iliski s6z konusudur. Oysa izlemede izleyen
ile izlenen arasindaki iliski hiyerarsik degildir ve izlemenin sonunda eksiklikler nedeniyle
cezalandirma s6z konusu olmaz.

Bir kurum ya da aktivitenin performansini gérme ydniinden bir ihtiyaca karsilik gelen izleme
calismalari son yillarda pek ¢ok alanda kullanilmaktadir. Ancak bu tir birizleme galismasinin
odaginda haklardan ziyade gereksinimler vardir. Yukarida sunulan tabloya geri dénecek
olursak, eger hak temelli bir yaklagimla belirlenmemis ise kurum ihtiyacina yénelik izleme
hak temelli bir izleme degil ihtiyag temelli bir izlemedir.

Ozellik ihtiyag temelli yaklagim | Hak temelli yaklagim
Odak Ciktida degil, girdide Silrec ve cikti
Vurgu Ihtiyacin karsilanmasi Haklarin gerceklesmesi
Anlayis Ihtiyacin  gecerli talep Bireylerin veya gruplarin haklarini yasal
olmasi ve etik yukimliltk sahiplerinden talep
edilmesi
Bireye yaklagim Bireyleri kalkinma Bireyleri ve gruplar haklarini talep

hedeflerinin  nesneleri edenler olarak gorir
olarak gorur

Hak anlayisi Bireyler yardimi hak eder Bireyler yardim alma hakkina sahiptir
Toplumsal sorunla Sorunlarin ortaya Sorunlarin yapisal kaynaklari ve ortaya
iligki odag: ciktiklar andaki kaynak  ¢ikmasinin farkli bigimleri

Kiiresel ve Bélgesel S6zlesmelerin izleme ve Degerlendirme Mekanizmalan

izZlemenin ne ise yaradigina, kimler tarafindan hangi amacla ve nasil yapildigina dair
konularin ayrintilarina bu egitim modulinin ilerleyen boélimlerinde deginecegiz. Bu
kisimda ise sadece haklar alaninda izlemenin nasil yer aldigi ve kiiresel ve bolgesel diizeyde
ne tiir araglarla yapildigi konusuna yer verecegiz. izleme-degerlendirme mekanizmalari
cesitlidir. Ancak asagida sunuldugu gibi her soézlesmenin 6ngordigid bir izleme
mekanizmasi vardir.
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Butln insan haklari s6zlesmelerinin, ilgili s6zlesmeye taraf olan devletlerin taahhutlerini ne

dereceye kadar yerine getirdigini gézden geciren bir gbzden gecirme veya izleme

degerlendirme mekanizmasi vardir. Asagidaki tabloda insan haklari sézlesmelerinin insan

haklarinin gerceklesmesini saglamak amaciyla taraf devletlerin yuktumlilGklerini ne

dereceye kadar yerine getirdigini degerlendirmek icin 6ngoérdigu sézlesmelere 6zgi

izleme mekanizmalari bir tabloda sunulmaktadir.

ilgili Mevzuat

BM Genel Kurul
Karar 60/251

Kiiresel Mekanizmalar/S6zlesme

Evrensel Periyodik izleme

Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Birinci Protokol

Soézlesme

Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Secmeli

Onlenmesi Protokol

Uluslararasi S6zlesmesi

iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Madde 22

Klgultiici Muamele veya Cezaya Karsl

Sozlesme

Her Turld Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Madde 14

Dair Uluslararasi S6zlesme

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme Secmeli
Protokol

Bitln Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Madde 31

Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Secmeli

Uluslararasi Sézlesme protokol

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Secmeli Ek
protokol

Tiim Gécmen lscilerin ve Aile Fertlerinin Madde 77

Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi

Soézlegsme

Uluslararasi Ceza Mahkemesi

Bolgesel Mekanizmalar (Avrupa)

Avrupa Sosyal Haklar Sarti Ek Protokoli Kolektif ~ Balim 1V,

Sikayet Prosediri Madde D

Avrupa insan Haklari Mahkemesi

izleme Grubu

Uc temsilcili icra
komitesi

insan Haklari
Komitesi

CEDAW Komitesi

Iskenceye Karsi
Komite

Irk¢iligin Tasfiyesi
Komitesi

Engelli Haklari
Komitesi

Zorla Kaybedilme
Komitesi

Ekonomik, Sosyal ve
Kilttrel haklar
Komitesi

Cocuk Haklar
Komitesi

Goemen Iscilerin
Haklarn Komitesi

Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi

Yil
2006

1966

1979

1984

1965

2006

2006

1966

1989

1990
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Bir kiiresel izleme mekanizmasi 6rnegi olarak CEDAW;
Sézlesmelerin  kendilerine 6zgl izleme mekanizmasinin nasil c¢alistigini CEDAW

orneginde inceleyebiliriz. Bu 6rnek CEDAW komitesi, ulusal mekanizma, gélge raporlar
ve bireysel basvuru gibi cok cesitli izleme siireclerini igerir.
CEDAW'da Ulusal izleme ve Raporlama Mekanizmasi
CEDAW!'In Besinci Bélimu, Sézlesmenin gézden gecirme mekanizmasi ve bunun isleyis
stireglerine iliskindir. Buna gére, CEDAW'a taraf olan devletin, taraf olduktan bir yil sonra
CEDAW Komitesine bir rapor sunmasi, daha sonra ise dért yillik periyodlarla rapor
sunulmasi éngdorilmektedir.
CEDAW ayrica, taraf devletlerin bir ulusal mekanizma kurmasini ve bu mekanizmaya yeterli
kaynak ayirip yetkilendirmesini éngéren bir Genel Tavsiyeyi kabul etmistir. Dolayisiyla
devletler CEDAW'a taraf olarak izleme ve raporlama islevi olan etkili bir mekanizma kurmayi
taahhit etmislerdir.

CEDAW GENEL TAVSIYE NO: 6 (7. Oturum, 1988)

Etkili Ulusal Mekanizma ve Tanitim

CEDAW Komite;

Taraf devletlerin CEDAW' a iliskin raporlarini géz dniinde bulundurarak,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 30 Kasim 1987 giin ve 42/60 sayili kararina isaret
ederek,

Taraf devletlere:

1-a) Hikimet politikalarin timinin kadinlara etkisi Gzerine tavsiyede bulunmak,

b) Kadinin statistini kapsamli bir sekilde gozlemlemek,

c) Ayrimcihgin onlenmesi icin yeni tedbirler, etkili yurGtilen stratejiler ve politikalar
formule edilmesine yardimcr olmak igin, hikimetin yliksek makamlarinin yeterli kaynak,
taahhit ve otorite ile prosedirleri, kurumlar ve etkili ulusal mekanizmalari
desteklemelerini ve/veya kurmalarini;

2- Taraf devletlerin 18. madde uyarinca hazirladiklari raporlar ve komitenin ilgili devletin
dilinde hazirladigi raporlar sayesinde soézlesmenin yayillmasini saglamak icin uygun
adimlari atmalarini;

3- Komite raporlarinin ve sézlesmenin cevirilerini yaparken, Halkla iliskiler Blimi ve
Genel Sekretarya’dan yardim istemelerini;

4- ilk ve periyodik raporlarin, bu tavsiyelere atif yapilan kisimlari icermesini tavsiye eder.

Kaynak: https://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2183

CEDAW, ek olarak, sivil toplumun veya hikimet disi kisi veya kuruluslarin devlet raporuna
alternatif rapor hazirlamalarini da bu mekanizmanin pargasi olarak gérmustur. Hazirlanan
raporlar, ilgili prosedirler takip edilerek CEDAW Komitesi'ne sunulur. Bu konu izlemede
sivil toplumun rolii “izlemeyi kimler yapar” baslidi altinda ele alinmaktadir.
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CEDAW'’a Bireysel Bagvuru Mekanizmasi

Birlesmis Milletler'in izleme mekanizmalan soézlesmeler hakkinda gézden gegirme
raporlariyla sinirli degildir zira izleme bir yoniiyle haklarin gerceklesmesiyle, bir baska
yoniiyle adalete erisimle ilgilidir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1999 yilinda A/54/4
sayili karariyla kabul edip imza, onay ve katilima actigi ve Turkiye'nin 2000 yilinda imzaladig
Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine lliskin ihtiyari Protokol, taraf
devletin yargilama yetkisi altinda bulunan bireyler veya bireylerden olusan gruplar
tarafindan ya da onlar adina, adzlesmede yer alan haklarin ihlal edildigi iddia edilerek
bireysel basvuru yapmaya iliskindir. Bireysel bagvurunun hakkin ihlal edildiginin tespitiyle
sonuglanmasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne basvurularda oldugu gibi herhangi bir
tazminat sonucu dogurmaz, ancak izleme islevi vardir ve kimi zaman tek bir basvuru bile
konuya dikkat ¢ekip baska savunuculuk faaliyetleriyle birlikte nihayetinde nitel dontsimlere
aracilik edebilmektedir.

Birlesmis Milletler blinyesindeki bir baska izleme mekanizmasi 6zel raportorler araciligiyla
isletiimektedir. Ozel prosediir mekanizmasi kapsaminda bagimsiz uzmanlar veya calisma
grubu Uyeleri, 6zel raportor olarak Birlesmis Milletler yetkisi altinda bir Glkede veya tematik
bir alanda kendine &zgii izleme yaparlar. Birlesmis Milletler insan Haklar Komisyonu
yetkisiyle tematik konuyu veya Ulkeyi ele alarak izleyer, tavsiyelerde bulunup raporlama
yaparlar. Ustelik kimi raportorliiklerin kurulmasinin nedeni de etkili izleme siirecleridir.
Kadinlara Yoénelik Siddet Ozel Raportérliigi'niin Viyana Konferansi'nda tanimlanmis olmas,
bu raportérlerden biri olan Yakin Ertiirk tarafindan, kadinlara yénelik siddet hakkinda insan
haklari normlarina uygun standartlarda mevcut kanita dayanarak takip etmenin
gerekliliginin kiresel diizeyde ortaya konmasi (Ertlirk ve Purkayastha, 2012: 150-2) olarak
tanimlamaktadir.

Bitln bu izleme ve degerlendirme sirecleri, ilgili alanda nitel dontsimlere aracilik etmesi
icin yuritilmektedir. Ornegin bugiin CEDAW'In 37 Genel Tavsiyesi vardir. Bunlarin 30'u
komite Uyelerinin devletlerin verdigi raporlara tavsiyeleri ve devlet digi 6rgltlerin sundugu
alternatif raporlar ile bireysel basvurular araciligiyla gorinir olan konular hakkindadir. Yani
izleme raporlarinin ortaya koydugu sonuglar kiiresel mekanizmalar tarafindan etkin bicimde
ele alinmakta ve temel metinlere donUstirilmektedir.

Yukarida insan haklari cercevesi, toplumsal cinsiyet esitligi normu ve bu cercevede
tanimlanan izleme ile hak temelli izZleme ve degerlendirmeyi temellendiren ¢ ana eksen
uzerinde durduk. Buradan sonra izleme ve degerlendirmeye odaklanarak toplumsal
cinsiyete duyarli, hak temelli izlemeyi, islevleri, bicimleri, oyuncular, araclari acisindan daha
detayli bicimde ele alacagiz.

Bu 6rnek bize toplumsal cinsiyet esitliginde hak temelli izlemenin mimkin olabilmesi igin
dort 6nemli unsurun varligini gostermektedir:

(1) Insan haklari enstriimanlari (normlar ve standartlar)

(2) Bu enstrimanlara dayali etkili izleme yapabilme kapasitesine sahip yapilar

(3) Bu yapilar icinde hak sahiplerinin ve yikimlalik sahiplerinin temsil edilmesi

(4) S6z konusu hak sahipleri ve yukimlulik sahipleri tarafindan hazirlanan raporlar.
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2. Bolim: Toplumsal Cinsiyete Duyarh ve Hak Temelli
izleme ve Degerlendirme Ne icin, Kimler Tarafindan
Yapilir?

izZleme ve degerlendirme calismalari, odaklandigi alandaki mevcut durumun ya da
uygulamanin olmasi gerekene referansla incelendigi ya da beklenen sonuclari yaratma
dizeyinin ve basarisinin ortaya kondugu caligmalardir. Bu yoéniyle bir normun hayata
gecirilmesi icin gereken yolu gdsterir. insan haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligine dayali
izleme ve degerlendirme, toplumun insan haklari ve esitlik yontnde ilerlemesinin bir araci
olmasi dolayisiyla gelistirici bir dontsim aracidir.

Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli ve hak temelli izleme ve degerlendirme calismalari,
politika yapma ile bilgi Gretme arasindaki dogal bagin kurulmasini saglama potansiyeli tasir.
Bir toplumsal degisim, dontisim araci olmasi dolayisiyla izleme ve degerlendirme politik bir
aractir. Clnkd;

— Esitlikci, aynmcilik karsiti, toplumsal farkliliklarin bir arada oldugu bir
demokratik icerme anlayisindan hareket eder.

— Yasadigimiz toplumsal diizenin sekillenmesinde rol oynar.

— Katilimcilhigi ve kapsayiciligi miimkiin kilar.

— Insanlarin  hak taleplerini 6zgiirce ve gerektiginde mutlaka dile
getirebildikleri bir yapiyr kurmayi saglar.

Bu bdlimde s6z konusu enstrimanin ne tur islevler kazandigini ve kimler tarafindan hayata
gecirildigini ele alacagiz.

IzZleme ve Degerlendirmenin Ug Islevi

Bu cercevede izleme ve degerlendirmenin kazandidi islevi birbiriyle iliskili ve birbirini
besleyen Ug¢ ayri baslik altinda incelemek mimkin. Buna gore izleme ve degerlendirme,
izlemeye konu olan alanda, insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligine dair bilgi Gretme ve
izlemeye dahil olan taraflar igin karsilikli 6grenme aracidir. Esitligin ve insan haklarinin tim
uygulama, politika ve planlama stireclerine dahil edilmesini saglayacak savunuculuk araci ve
nihayetinde insan haklar ve esitligin gticlendigi bir toplumsal yapinin kurulmasini saglayan
bir degisim araci olarak islev gordr.

Bilgi Uretme Ve
Karsilikli
Ogrenme

Ana
Akimlastirma  Toplumsal
Ve Degisim

Savunuculuk
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Bilgi Uretme ve Ogrenme

Toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli bir izZleme degerlendirme basgli basina bir bilgi
Uretme ve 6grenme faaliyetidir. Etkili bir izZleme ve degerlendirme calismasi basitge olmasi
gerekene bakilarak olanin degerlendirilmesidir. Bu sirecin kendisi, olanin ve olmasi
gerekenin bilgisini, katilimci ve hak temelli bir yaklasim icinde bir araya getirebilmektedir.
Birizleme ve degerlendirme calismasi asgari diizeyde izleme ve degerlendirmeye konu olan
alana iligkin temel bir bilgi birikimi olusmasini saglar.

Burada bahsi gecen bilgi birikimi ve Uretimi, streci ve amaclari itibariyla, akademik bilgi
uretiminden farklidir. Esitlik ve temel haklar baglaminda bilgi, s6z konusu alanda politika
Uretenlerin, hizmet Uretenlerin yUrittGgu bir faaliyet ve hizmet sunumunun dogal bir
parcasidir. Toplumla dogrudan ve surekli iligki icinde olan kesimler olarak hizmet sunan,
politika Ureten sivil ve kamusal kurumlar, ydruttikleri calismalar sirasinda ortaya c¢ikan
ihtiyaclari, mevcut haklardan yararlanma duzeyini, tesvik edilmesi gereken hak alanlarini,
hak ihlallerini, yeni gelisen hak alanlarini gérebilir ve tespit edebilirler.

izZleme ve degerlendirme, haklar alanina iliskin bilginin, sistematik cercevede, bir biitiinsellik
icerisinde ve uygulanabilir sonuclar yaratacak sekilde sunumunu saglamak icin bir aractir.
izZleme ve degerlendirme ile ortaya koyulan bilgi, politika tretimine ve hizmet sunumuna
katki saglayan dogrudan, pratik, hizli, kolay uygulamaya konabilir ve ¢cercevelendirilmis bir
bilgi sunar. izleme bilime dayali bir arastirma, yani bilimsel teknikleri kullanarak
geceklestirilen bir bilgi Gretme slreci olmakla birlikte, ana hedefi bilimsel bilgi Gretmek
degil, politika Gretmek olan bir aractir. Bu yoniyle akademik bilgiden ayrilir. S6z konusu
cerceve, ilerleyen bolimlerde de ele alacagimiz normlar, standartlar ve gostergeler gibi
araclarla ve hak temelli calismanin 6ngordiugu katilimer ve kapsayici bir yontemle ortaya
koyulabilir.

Etkinlik:

Bir izleme calismasi bilgi edinmeye nasil araci olabilir?

Katilimcilar 5-6 kisilik gruplara ayirin.

izZleme ve degerlendirme calismalarindan elde edilen bilgilerin neler oldugunu biiyiik
grup ile konusarak listeleyin.

Bu liste icinde ana basliklar belirleyin: Normlar, standartlar, mevzuat, yasalar, hak sahipleri,
sorumluluk sahipleri, ihlaller ihtiyaclar gibi basliklar olusturun.

Her bir basligr bir stitun olusturacak seklide, A3 buyitkliginde kagitlara yan yana yazin ve
duvara asin

Her bir gruba alanda yurutilen izleme calismalarina iliskin izleme raporlarindan birini
verin.

Bu rapor iginde ne tir bilgiler yer aldigini incelemelerini isteyin

Ardindan, masalarda bulunan ve daha 6nceden hazirladiginiz kigik renkli nokta
cikartmalar her bir baslik altina yerlestirmelerini isteyin.

Renk dagilimlari ile bu raporlarin 6grenme islevini ne sekilde yerine getirdigi hakkinda
kisa bir degerlendirme yapin.
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Etkinlige diger islevleri konustugunuzda devam edeceginizi ifade edin...

Etkinlik kazanimi: Katihmcilar etkin bir izlemede 6grenme islevinin nasil hayata gectigini
anlar. Ayrica izleme yaparken ne tir bir yaklasim icinde olmak gerektigiyle ilgili fikir sahibi
olur. Bu etkinlik sonraki bolimler igin bir temel olusturur.

Etkinlik icin kullanilan malzeme, rapor ve c¢ikartmalar izlemenin diger islevleri icin
kullanilmak tGzere tim bdlim slresince korunmalidir.

Etkinlik icinde de gordigimuz gibi bir uygulamanin neyi amacladigi, bu amaca yonelik
olarak ne tur faaliyetler kurguladigi, kaynaklarin yeterli ve gerekli sekilde kullanilip
kullanilmadigi, karar alma sireclerinin nasil isledigi gibi konular, izZleme ve degerlendirme
surecinde anlagilir. Boylece toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme ve
degerlendirme calismalarinda alana iliskin yapisal durumun, yani mevzuatin, kurumlarin,
uygulamalarin ve kaynaklarin bilgisi ortaya konur.

e izleme yapilacak konuda haklar nelerdir?
e Hak sahipleri kimler?
e Sorumlular ve sorumluluklar neler?

izZleme ve degerlendirme, izlemeye konu olan alanda haklarin neler oldugu, hak sahiplerinin
ve yukimliltk sahiplerinin kimler oldugu konularinin herkes igin anlasilir olmasini saglar.
Diger bir deyisle izlemeye konu olan alana iliskin normlarin ve standartlarin neler oldugunu
ortaya koyar. Boylelikle bu norm standartlarin yaygin bicimde bilinir olmasini, yani insan
haklarina iliskin bilginin demokratiklesmesini de saglar.

Ornegin:

Saglik hizmetlerinin sunumunda toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi icin, esitlik,
toplumsal cinsiyet esitligi, insan onuruna saygi, 6zel yasamin gizliligi gibi temel
normlara dayali olarak, kadinlarin iireme saghg: ile ilgili hizmetlere erigimini
gostergeler aracihigiyla ya da bir olay/vaka iizerinden izledigimizi varsayalim.
Bunun icin &ncelikle esitlik normunun tanimlandigi Insan Haklar Evrensel
Beyannamesi ve CEDAW, ardindan saglik hizmetlerine erisimde toplumsal cinsiyet
esitliginin tanimlandigi Pekin Deklarasyonu ve Ugiincii (nitelikli saghk hizmetlerine
erisim) ve Besinci (toplumsal cinsiyet esitligi) Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefi’'ne
bakarak uluslararasi normlarn ve standartlari tanimlanz.

izleme ve degerlendirme calismalari ayni zamanda temel haklara ve toplumsal cinsiyet
esitligine iligkin yukimlaligin ne olduguna, bu yikimliliga yerine getirmek icin ortaya
konulan uygulamalarin neler olduguna, hak sahiplerinin haklarina erisip erisemedikleri ya
da ne duzeyde eristiklerine, ayrimcilik alanlarinin, hak ihlallerinin ve ihmallerinin neler
olduguna dair bilgimizi de artirir.

e Haklar ne diizeyde yasama gecer?

e Hak sahipleri haklarindan ne diizeyde faydalanir?
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Yani, uygulama ve politikalarin izZlemeye konu olan alana iliskin norm ve standartlara
uygunlugunu ortaya koyar.

Ornegin:

Saglik hizmetlerinin sunumunda toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi icin, bir

onceki 6rnekte ortaya konulan

¢ normlarin ve standartlarin ulusal yasalara yansiyip yansimadigi ve ne sekilde
yansidig,

o ulusal yasalarin gerekli gordiigii uygulamanin yapilabilmesi icin kurumsal
yapilarin olup olmadigs,

¢ uygun ve yeterli kaynak aktariminin yapilip yapilmadig,

e kurumlarda caligan personelin yeterli sayida ve bilgi diizeyinde olup olmadigi
gibi sorularin yanitlari mevcut yapinin bilgisini bize verir.

Ardindan hak sahiplerinin tanimlanmasi ve bu haklara erisim dizeylerinin ortaya
konulmasticin yiritilecek gosterge temelli ya da bir olaya odaklanan izleme calismasi da
yukaridaki ikinci soruya, yani “Hak sahipleri haklarindan ne diizeyde faydalanir?” sorusuna
yanit vermemizi saglar. Ornegin, yiiriitiilecek bir izleme calismasi ile koronaviriis salgini
sirasinda kadinlarin ve kiz cocuklarinin treme sagligi hizmetlerine erisebilmelerine iligkin
durum hakkinda bilgi edinmis oluruz.

Ancak, bu tur bir bilginin ortaya koyulabilmesi icin alana iliskin verinin mevcut olmasi ya da
toplanmasi gerekir. Yukaridaki 6rnek Gzerinden distinecek olursak asgari diizeyde kurum
sayilarinin, 6rnegin hastanelerin, dogum kliniklerinin ya da Greme saghgiyla ilgili birimlerin,
personel sayilarinin cinsiyete gore ayristirilmis verisine ihtiyag duyulabilir. Gostergeler
kullanilarak yuratilecek bir calismada hak sahiplerinin hizmetten yararlanma dizeyinin
bilgisi, tanimlanan gostergeler araciligiyla elde edilebilmelidir. Ya da vakalar kullanilarak
ylUrGtilecek bir calismada s6z konusu olaya iliskin ayrintilarin kayit altina alinmis olmasi
gerekir. ileriki boliimlerde ve modiillerde deginecegimiz bu bilgi toplama siireci cesitlilik
gosterebilir. Ne tir bir verinin nasil toplanacagi, izleme ve degerlendirme yapilan hak
alanina, izleme ve degerlendirmeyle iliskilendirilecek savunuculugun bicimine, izleme ve
degerlendirmeyi yapan orgutlenmenin (kamu, STK, uluslararasi kurum ve kuruluslar, vb.)
kapasitesine bagl olarak farklilik gésterebilir.

Ornegin:

BM o6zel raportérleri tarafindan gerceklestirilen izleme calismalan belirli bir
donemde, BM iiyesi bir lilkede, belirli bir hak alani icin mevcut veri ve aragtirmaya
dayali genis bir bilgi toplama siireciyle desteklenen izleme calismalandir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'ne iliskin asamali gerceklesmeyi ortaya koyan ve 4
yilda bir Yiiksek Diizeyli Politik Forum’a sunulan Goniillii Ulusal Raporlama, temel
gostergelere iligkin ulusal ilerlemenin ortaya konuldugu ulusal diizeyde tim paydaslardan
toplanan bilgiler isiginda hazirlanir.
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Baska bir 6rnek, Hrant Dink Vakfi tarafindan yiiriitiilen ayrimcilik séylemine iligkin
medya izleme calismalari, BIANET® tarafindan tutulan erkek siddeti cetelesi, hak
ihlallerine yonelik bilgi birikimi saglayan énemli ¢calismalardir.

Bu tir farkliliklara, egitim modulinin ilerleyen bélimlerinde daha detayli bicimde yer
verecegiz. izleme ve degerlendirme siirecinde veri toplama konusu ise Toplumsal Cinsiyet
Esitligine Duyarli Veri ve Gostergeler baslikli egitim moduli icinde yer almaktadir.

Sonug olarak, izleme ve degerlendirme calismalarinin kendisi, izleme ve degerlendirme
caligmasini gergeklestiren ile izlemeye konu olan arasinda bir karsilikli 6grenme strecidir.
Bu bilgi edinme ve 6grenme tek tarafli bir duruma degil, bir bilgi ve deneyim paylasimi
siirecine isaret eder. Ozellikle insan haklarina iliskin sivil toplumda biriken deneyimin
kurumsal yapilara ve uygulamalara yansitilmasina aracilik eder ve bdylece bir karsilikl
6grenmeyi glclendirir. Diger yandan kamusal uygulamalarda yasanan kisithliklarin
nedenleri, mevcut kaynaklardaki eksiklikler gibi fakli yapisal nedenlerin sivil toplum orgdtleri
tarafindan daha yakindan bilinebilmesine, karsilikli anlayis ve isbirligi olanaklarinin
yaratilabilmesine de aracilik edebilir.

Ornegin:

CEID tarafindan 2014 yilinda gerceklestirilen “Kadinlara Yénelik Siddetle Miicadele
Mekanizmasi icin Gelistirici izleme Projesi”, SONiIM pilot uygulamalarnin izlemesine
yonelik olarak gerceklestirilen bir izleme calismasidir. Bu calisma temelde pilot
uygulamanin nasil isledigini gostermekten cok, pilot uygulamanin bir parcasi olarak
bagimsiz izleme modelinin gelistirilmesini hedefleyen bir calisma olmustur. Bu
calisma siiresince gerceklestirilen izleme goriismeleri, bu goriismeleri gerceklestiren
sivil toplum kuruluslan ve belediyelerde kadina yonelik siddet alaninda calisan
kadinlarla $ONiM’lerde calisan uzmanlar arasinda bir ortak anlayisin gelismesine
sebep olmustur. Calisma ayrica, her iki tarafin da birbirinin calisma sistemiyle
kosullarini daha yakindan tanimasina ve ortak hedef olan siddetle miicadele
konusunda daha etkin bir ortaklik icinde caligmaya baslamasina vesile olmustur.
Projenin bastan planlanmayan etkisi olarak ortaya c¢ikan bu durum izlemenin karsilikh
6grenme ve deneyim paylasimi yonlindeki etkisini gostermektedir.

Toplumsal Gelisme/Degisim l¢in Yol Haritasi

Bir dnceki bolimde de ifade edildigi gibi, toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme
ve degerlendirme, mevcut durum ile ideal durum arasindaki mesafeyi gostererek temel
haklar ve esitlik yoniinde bir degisimin diger bir degisle toplumsal gelismenin saglanmasina
aracilik eder. izleme ve degerlendirme, degisimin hangi alanda, ne sekilde, ne zaman, hangi
stre¢ icinde, ne tir etkilere bagl olarak gerceklestigini; hangi durumun, ne sekilde
degismesi gerektigini ortaya koyma potansiyeli tasiyan bir aractir.

4 https://hrantdink.org/tr/asulis/faalivetler/projeler/medyada-nefret-soylemi
5> http://bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor
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Burada “degisim” ya da “gelisim” dedigimizde, temel evrensel normlarin hayata gecirilmesi
ve kamusal taahhitlerin yerine getirilmesi hedefine yonelik eylem ve sirecler akla
gelmelidir. Bu nedenle izleme ve degerlendirme caligmalarinin degisim yaratan etkisi ve
yarattigi degisimin yoni hak temelli calismalar yiriten ve hukukun Gstinligine inanan tim
taraflar icin aynidir.

OII alar

Yaklagim & Davranig
hak taleplerinin dile Sorumluluklarin
getirilmesi yerine getirilmesi
a ihm

C ole - 5 y bireysel ve
m— hesap verebilirlik l—lgtﬁl:g:ler:"gé? W_ toplumsal yasam

Kaynak: (Theis, 2003)

DEGERLENDIRME

Etkinlik:

Katilimailari iki gruba ayirin.

Yukaridaki tabloyu bir A4 blyutkliginde hazirlayarak her bir grup igin 3er adet dagitin.
Tabloyu incelemelerini ve kendi iclerinde tartismalarini isteyin.

Ardindan bir grubun “hak sahipleri”, diger grubun “sorumluluk sahipleri” rolln
Ustlenmesini talep edin.

Alternatif olarak bir dnceki calismada dagitilan izleme raporlarindan birini secerek bu kez
de raporda tanimlanan hak alanlarindan birinde hak ve sorumluluk sahipleri acisindan
nasil bir etki yaratacagini degerlendirmelerini isteyin.

Bu alandaki degisim ile alanda yurutilecek izleme calismasi arasinda nasil bir iligki
olabilecegdini kendi rolleri agisindan degerlendirmelerini talep edin.

(Not: Bu etkinligi egitim katihmcilar ve egitimin verildigi il ya da STK'nin ana calisma
alanlarindan birini secerek de gerceklestirebilirsiniz)

Kiclk grup icindeki tartisma ve degerlendirmelerini bir sozcl aracih@iyla bitin grupla
paylasmalarini isteyin.

Aciklayin: Theis (2003), hak temelli yaklasimin ve bu yaklasim gercevesinde orgutlenen
yapilarin temel amaclarinin 6ziinde degisimin yaratiimasi oldugunu vurgular. Ona goére,
nihayetinde degisim, insanlarin yasamlarinin degisimi olacaktir.

Etkinlik kazanimi: izleme calismalarinin nasil bir toplumsal degisim yarattigini
deneyimleyerek 6grenme
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Sorumluluk sahiplerinin sorumluluklarini yerine getirmesini saglayacak olan izleme ve
degerlendirme calismalariyla politikalar, kurumsal yapilar, yaklasim ve davraniglar
degismektedir. Boylece, katilimci ve esitligi gozeten bir toplumsal diizenin kurulmasina
yonelik bir degdisim yasanmaktadir. Bu da nihayetinde hak sahiplerinin yasamlarinda
degisim yaratma potansiyeli tasir.

“Toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme ve degerlendirme, tim yasa ve
politikalarda ve bunlarin hayata gecirilmesinde mevcut yapilarin, stireclerin ve sonuglarin
temel haklar ve esitlik ile iligkisine odaklanarak, toplumsal cinsiyet esitliginin yerlesmesi ve
mevcut toplumsal cinsiyet iligkilerinin esitlik¢ci bir yonde dénlsimd icin stratejik bir arag
olarak gérilmeli ve kadinlarin gliglenmesine aracilik etmelidir” (Ramillo ve Cinco, 2005, s.
31).

Bu baglamda toplumsal cinsiyet iliskilerini belirleyen ataerkil ideoloji nedeniyle cinsiyet
esitligi  yonlinde yurutilen calismalara gosterilen direng ve engellemelerin hak
mucadelesinin etkinligine isaret ettigini not etmekte yarar var. Bu, Batliwala ve Pittman'nin
“bir adim ileri iki adim geri” (2010,7) ifadesiyle gindeme getirip tartismaya actigi bir
durumdur. Toplumsal cinsiyet ile iliskili haklar alaninda, hak temelli uygulama ve
savunuculuk calismalarinda atilan adimlar kimi zaman tepkiyle ve direncle karsilanir. Bu
tepki ve direng nedeniyle aktivitenin, midahalenin ya da hak alanindaki ilerlemenin
beklenen sonucu yaratamadigi durumlar ortaya cikabilir. Bu bir basarisizliga degil aksine
uygulamanin, midahalenin ya da gelismenin gercekten toplumsal degisimi yaratacak guicte
oldugu anlamina gelmektedir. Yani bir uygulamaya duyulan tepki ve uygulamadaki
aksamalar, isteksizlik ve ihmaller uygulamanin basarisizligina degil, aksine midahalenin
glclne isaret eder. Ataerkil toplumun, cinsiyet esitligi ve kadin haklarinin giclendirilmesi
yoninde gercek bir donlisime karsi gosterdigi tepki ve direng, kimi zaman yurdtilen
program ya da projenin basarisizligini degil, aksine yurutilen calismanin bu degisimi
gerceklestirecek glicte oldugunu gosterir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki
izleme ve degerlendirme calismalarinin yizeysel veri ve bilgiyle yetinmeyip feminist bakis
agisinin dngdérdiugid metodolojik yaklagima ve perspektife yer vermesi gerekir. Bu konuya
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Veri ve Gostergeler bashkl egitim moduli iginde
detayli bicimde yer verilmektedir.

Ornegin:

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve
istanbul Sézlesmesi'ne verilen tepkileri ve tartismalari hatirlayalim!

Kadin haklari karsiti soylem ile ilgili olarak kavramlara iliskin modilde yer verilen tartismayi
hatirlayalim!
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Savunuculuk ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Anaakimlagtirma

Sorumluluk sahiplerinin sorumluluklarini yerine getirmesi de hak sahiplerinin taleplerini dile
getirmesi de insan haklarina saygili ve esitlikci bir toplum dizeninin kurulmasiigin gereklidir.
izleme ve degerlendirme, hak savunuculari tarafindan dile getirilen talepleri somut
gerceklerle, iliski icinde ve veriye dayali olarak glclendiren bir aractir. Bu nedenle hem
savunuculukicin hem de toplumsal cinsiyet esitliginin ve insan haklarinin anaakimlastiriimasi
icin dnemli islevler gorir.

izlemenin Savunuculuk ile iliskili rolii

Savunuculuk, bireylerin veya gruplarin, karar alici konumda bulunan kuruluglarin veya
hiktumetlerin kararlarini, tutumlarini veya ilgili politik strecleri etkilemek iCin yerel, ulusal
veya uluslararasi dizeyde giristikleri eylemlerdir. Savunuculuk, esas olarak, sosyopolitik
dizeyde veya siyaset karsisinda gligstiz olanin sesi olmaya veya kendi sesini duyurmasina
ve gliclenmesine aracilik etmeyi amacglar.

Savunuculuk, toplumsal cinsiyet esitligi dahil olmak tzere, temel haklar alaninda calisan her
sivil toplum 6rgltinin en onemli amaclarindan ve faaliyetlerinden biridir. Toplumsal
cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme ve degerlendirmenin hizmet ettigi en 6nemli sivil
toplum faaliyeti savunuculuktur. Clnki toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme ve
degerlendirme hak ihlallerinin, haklarin gercgeklestiriimesine slrecindeki aksamalarin,
eksikliklerin goériinir olmasina, ihtiyaglarin ortaya c¢ikarilmasina ve taleplerin yiksek sesle
ifade edilmesine olanak saglar. Hak temelli izleme ve degerlendirme ile savunuculuk
arasindaki iligki cok cesitli bicimlerde olabilir.

Savunuculuk yapilan konuda izleme yapmak bu iligkinin en dogrudan bicimidir

Savunuculukla izleme arasindaki iliski kimi zaman dogrudan kurulur. Yani, hak temelli
calismalar yuriten sivil toplum 6rgutleri savunuculugunu yaptigi konuda aslinda hak temelli
bir izleme ve degerlendirme gergeklestirir. Savunuculugun temelleri bu izleme ve
degerlendirme calismasinda elde edilen sonuglara dayanir.

Ornegin:

Egitim ortaminda yer alan medya izleme calismalarindan 6rnekler veriniz.
(BIANET, MEDIZ ve Hrant Dink Vakfi ayrimcilik sdylemi raporlari gibi)

izleme bazen savunuculuk yapilan alanda baski unsuru olusturan bir uygulamadir

Bir izleme ve degerlendirme calismasinin yapilmasi basl basina bir baski olarak islev gordir.
Ornegin, tekil olaylara dayali ve géstergeler araciligiyla degil gézlem, anlati ve raporlama
araciligiyla yurGtilen izlemede, insan haklari savunucularinin gézalt merkezinde bulunmasi
veya secim godzlemcisinin se¢cim kampanyalarinda ya da sandik basinda hazir bulunmasi
kendi basina bir baski unsuru olusturur ve boylece savunuculuk islevi gorir. Kimi zaman da
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yapilan bir izleme ve degerlendirme calismasi, savunuculuk faaliyetinin hedefinin
tanimlanmasina aracilik edebilir.

Ornegin

Egitimde toplumsal cinsiyet esitligi Gzerine yapilan bir izleme ve degerlendirme calismasi,
belirli bir kiltirel grup icinde ortalamadan daha az okur-yazar olmayan kadin oldugunu
gosterebilir. Egitimde cinsiyet esitligi savunucular, yaptiklar izleme ve degerlendirme
calismasindan elde ettikleri verilere dayanarak, bu grupta yer alan kadinlarin egitime
erisimi yoninde yeni bir hedef tanimlayabilir.

Insan haklari cercevesini geligtirerek hak savunuculugunun aracisi olur

izZleme ve degerlendirme sadece mevcut insan haklari ve esitlik cercevesinin sinirlari icinde
hareket etmez, ayni zamanda insan haklari gercevesini gelistirecek ihtiyaclari gortinir hale
getirir. Insan haklarini gelistiren en &nemli kaynaklardan birinin de hak talepleri oldugunu
birinci bolimde ele almistik. Burada da izleme ve degerlendirmenin, bu taleplerin dile
getirilmesine aracilik ederek, insan haklarinin sekillenmesine de hizmet eden araclardan biri
oldugunu soyleyebiliriz.

Ornegin:

Bir onceki boliimde CEDAW Komitesi 19 no’lu Genel Tavsiyesi'nin gelisimine iligkin
siireci incelemis, bu tavsiyenin kiiresel bir izleme araci olan CEDAW Komitesi icin
hazirlanan Ulke raporlarindan yararlanilarak gelistirilmis oldugunu gérmustik. Dogrudan
kadina yonelik siddet alanini icermeyen bu soézlesme, sire¢ icinde CEDAW izleme
mekanizmasinin da ortaya koydugu kadina yonelik siddetle ilgili ihlallere iliskin bir alan
acmis ve Viyana Konferansi'ndan istanbul Sézlesmesi'ne ilerleyen siireg icin ilham kaynag:
olmustur.

Yasam deneyimini haklar alanina tagir

Ozellikle, kamusal iktidarda temsil edilmekten, kendi yasami Uzerinde s6z sahibi olmaktan
yoksun birakilmis ve dislanmis gruplarin gliclenmesini saglamak; adalete, esitlige ve insan
haklarina iliskin taleplerin gortnir kilinmasi hak temelli izleme ve degerlendirmenin temel
bir islevidir. izleme ve degerlendirme, kadinlarin deneyimi de dahil olmak Uzere, insan
haklari koruma calismalarinin disinda kalan ve goriinmez olabilen yasam deneyimlerini
gorinlr kilmak icin bir potansiyel tagimaktadir.

Ornegin:

Yine CEDAW Tavsiye Kararlari'ndan yola c¢ikarak ornek verecek olursak, gé¢men
kadinlarin ve engelli kadinlarin ihtiyaclarina yonelik hazirlanan ulusal raporlar, Komite'yi
genel tavsiyeler gelistirmek yoninde harekete gecirmistir. Bu raporlarda goérinir hale
getirilen ihtiyaglar CEDAW Komitesi tarafindan BM Genel Kurulu'na tasinmis ve birer
genel tavsiye niteligi kazanarak insan haklari hukukuna dahil edilmistir.
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1992 yilinda kabul edilen 18 no'lu genel tavsiye engelli kadinlara iliskindir bkz
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CED

AW GEC 4729 E.pdf

2008 tarihli ve 26 nolu gé¢men kadin isgilere yénelik genel tavsiye icin bkz.
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW
C 2009 WP-1 R 7138 E.pdf

2013 tarihli ve 30 no’lu Genel Tavsiye ise kadinlarin catisma 6nleme, ¢atisma siireci ve
catisma sonrasi slregteki durumlarina yéneliktir:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2{PPRiCAghK
b7yhsldCrOIUTVLRFDjh6%2{x1pWCVol%2bcilmPBg0gA%2fHg5TI4bPxuafUJENXKkQQ
HQgPbs6rD6D03eyw2VKMujRg4KnRgN8SfU%2fTgRnQcféValVto

Toplumsal cinsiyet esitligini savunurken izleme ve degerlendirmeden yararlaniriz

Savunuculukile iligkili adimlar 6zellikle toplumsal cinsiyet esitliginin izZlenmesinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Kadin hareketinin taleplerini somut bilgilere dayanarak gliglendirmek ve
mevcut yasa, duzenleme ve uygulamalarin, kadinlarla erkekler arasindaki esitligin
saglanmasina yonelik olup olmadigini net bilgilerle dillendirmek i¢in izleme yoluyla ortaya
konulacak somut bilgiye ihtiyac duyariz. izleme faaliyetleri sonucunda elde edilen verileri
savunuculuk icin hedef belirlemede kullanabiliriz.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari alaninda galisan orgutler taleplerini dile getirirken
siklikla normlara, mevcut yapinin bu normlara uygunluguna, hak ihlallerine iliskin kamusal
sorumluluklara ve sorumluluk sahiplerine yonelik arglimanlar gelistirmektedir. Bu tir
calismalar kimi zaman yapilandirimis bir izleme faaliyeti olarak ortaya ¢ikabilir. Kimi zaman
da yapilandirilmis bir izleme faaliyeti olmasa da izlemenin gerceklesmesi icin gereken
araclarin bir araya getirildigi bir stirece isaret eder.

izleme igin savunuculuk ya da izleme savunuculugu

izleme ile savunuculuk arasinda yukarida &zetlenen iliskiye ek olarak izlemenin ayni
zamanda savunuculugun konusu olmasi gerektigi akilda tutulmahdir. Diger bir degisle hak
temelli ve toplumsal cinsiyete yonelik izleme ve degerlendirme calismalarinin katilimci bir
yaklagimla ve bagimsiz yapilar tarafindan, sistematik ve strdirilebilir bir bicimde hayata
gecirilebilmesi icin ortak bir yaklasim gelistirmek ve savunuculuk yapmak gerekir. Bu da
bagimsiz izleme ve degerlendirme calismalarinin anlamina ve 6nemine iliskin ortak bir
anlayis gelistirmekle miimkiin olabilir. insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi asgari
musterekinde bulusan tim sivil yapilaricin izZleme ve degerlendirme, ortak hareket etmenin
zeminini olusturmaktadir. izleme ve degerlendirmenin savunulmasi, devleti ve ilgili diger
sektorleri, (1) izleme sorumlulugunu yerine getirmesi, (2) bagimsiz izlemeye ve bunu
yapmaya gonulli sivil toplum orgltleriyle isbirligine acik olmasi yoninde harekete
gecirmek anlamina gelir.
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Ornegin:

CEID; kamu kurumlari, akademi, belediyeler ve sivil toplumu bir araya getiren calismalari
izlemek Uzere yuritilen savunuculuk galismalari icin dnemli bir drnektir.

CEID tarafindan yiiriitiilen Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi, elverisli ortamin
yaratiimasi icin calismalarina atdlyelerle devam etmis, secilen 7 ilde (Adana, Ankara,
Istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon) cok farkli kurum ve kurulusu temsil eden
katilimcilar, farkli baglklar altinda 3 ayr dizeyde gerceklestirilen atdlye calismalarinda bir
araya gelmistir. Kamu kurum ve kuruluglarinin il temsilcilikleri, valilikler, belediyeler,
toplumsal cinsiyet temelli 6rgltler, akademisyenler, hak temelli izZleme yapan 6rgitler bu
aktorler arasinda yer almis ve bir arada calisma olanagi bulmustur. Bu katiimci toplantilar,
izlemeyle iligkili tim taraflarin, izlemenin ne oldugu ve ortak hedeflerin neden anlaml
oldugu konusunda bir farkindalik gelistirmelerini saglamistir. Bunun icin toplumsal cinsiyet
iliskileri ve esitlik gibi temel kavramlardan baslayarak izleme ve degerlendirmenin ne
olduguna ve nasil yapilabilecegine; yerel izleme slrecini hayata gecirebilmek icin farkli
aktorlerin birlikte calismasinin neden énemli olduguna; CEID tarafindan gerceklestirilen
tematik alan raporlarinin icerigine, nasil kullanilabilecegine iliskin atolye calismalari
gerceklestiriimis, yerel izleme atdlyelerinde, yerelin 6zgiin ihtiyaglarina ve yapisina yénelik
izleme planlari olusturulmustur.

Egitim ortaminda en temel toplumsal cinsiyet esitligi gostergelerine iliskin istatistiksel
tablolari ve hak ihlallerine iliskin 6rnek raporlar hazir bulundurun.

Katilimcilari, katilimei sayisina baglh olarak 4-6 kisilik gruplara ayirin.

Gruplarin, ikinin katlari kadar sayida olmasina 6zen gosterin.

Gruplardan yarisina asagidaki konulardan birini, diger yarisina ise digerini verin.

(1) Edinilmis kazanimlarin geri gitme egilimlerine karsi korunmasi ve

(2) Kamu politikalarinda toplumsal cinsiyet ana-akimlastirmasi icin yaygin ikna ve/veya
savunuculuk araci olarak izleme

Gruplardan egitim ortaminda kullanima sunulan araglardan yararlanarak, kendi bilgi gézlem
ve goruslerini kullanarak ya da online araglardan yararlanarak bu konular tartismalarini
isteyin.

Gruplara verilen konularla ilgili érnekler Gzerinden tartismalarini ve bunu bir savunuculuk
aracina donustirmelerini isteyin.

Bu arac poster, gortisme (role-play), raporlama, video, TV programi, senaryo vb ¢ok cesitli
sekillerde olabilir. Savunuculuk araci igin gruplarin uygun gérecegi formati kullanmalarina
olanak verecek materyali (kirtasiye, aksesuar vb.) hazir bulundurun.

izleme ile savunuculuk arasindaki iliskiyi kurarak izleme siirecinin kendisini bu perspektifle
planlama kabiliyeti kazanmak. Not: Bu etkinlik 6zellikle sivil toplum kuruluslarina yonelik
izleme egitimlerinde kullanilmalidir. Bu etkinlik igcinde yer alan konulari vereceginiz egitimin
katiimcilarinin calisma alanlarina bagl olarak somutlastirilmasi ve degistirilmesi onerilir
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izlemenin Ana-akimlasma ile iligkili rolii

insan haklarinin  anaakimlastirilmasi, uluslararasi insan haklari standartlarinin  ve
yontemlerinin bir &rgiitin calismalarina entegre edilmesi demektir. insan haklarinin
anaakimlastirilmasi baglaminda yapilan hak temelli izleme ve degderlendirme; izlenen
politikanin veya uygulamanin insan haklari normlarina ve standartlarina uygun sekilde,
uygun yasal ve yapisal araclar kullanilarak, uygun kisiler tarafindan, uygun zamanda ve
planlanan sekilde yapilip yapilmadigi, tim uygulama sireci icinde insan haklarina saygili bir
perspektifin korunup korunmadidr konularina odaklanir.

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin izleme calismalar ise, toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin hem nitel hem de yapisal anlamda igerilmesine, diger bir degisle
anaakimlastiriilmasina odaklanabilir.

Ornegin:

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mihri”
Sertifika Programi toplumsal cinsiyetin ana-akimlastinlmasini  saglamaya yonelik
gelistirilmis bir izleme modelidir ve izleme ve degerlendirme c¢alismalariyla ana-
akimlastirma arasindaki bagin nasil kurulduguna dair yapilandirilmis bir 6rnek teskil eder.
Programin isleyisi, izleme yapilacak kurumsal yapiya (bu yapi UNDP ulke ofisleri, 6zel sektor
kuruluslar ve kamu kuruluslar olabilir) iliskin gostergelerin belirlenmesi, bu gostergelerle
kurumun mevcut durumunun ortaya konulmasi, gui¢li ve eksik yonlerin tespit edilmesi,
gelisme icin gereken adimlari da iceren bir eylem planinin hazirlanmasi ve hayata
gecirilmesi, hayata gegcirilen eylemlerin yeniden gostergeler araciligiyla degerlendirilmesi
seklinde gelisen bir dongusel sireci icermektedir.

Bu dongusel strecin belki de en dnemli noktasi, kurumlarin dncelikle bir 6z degerlendirme
asamasindan gecmesidir. Bu asamada, kurumlar kendi kurumsal yapilarini ve yirdtilen
tim calismalarini toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle yeniden gézden gecirir.

Bu 6z degerlendirme, 7 alanda cok sayida gosterge iceren bir yapisal izleme plani
cercevesinde yapilir. Oz degerlendirme sonunda, giiclii ve gelistirilmeye ihtiyac duyulan
yonler ortaya cikar ve bunlara yonelik eylemleri tanimlayan bir plan hazirlanir. Planin 9 ila
12 aylik bir sirede hayata gecirilmesi ve tamamlanmasi 6ngorilir. Bu strenin sonunda
ulke ofisleri, bagimsiz uzmanlar tarafindan calismanin basinda belirledikleri géstergelere
gore izlemeye tabi tutulur ve degerlendirilir ve boylece kat ettikleri yolu, basarilarini ve
eksikliklerini gérme olanagdi elde eder’.

Cinsiyet esitligi her alanda gozetilmesi gereken, kiresel dizeyde kabul gérmus ortak bir
normdur ve toplumsal, sosyal, ekonomik, siyasal, hukuksal pek cok konuyla birlikte
distndlmelidir. Yani sadece toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi degil, hak temelli izleme
cercevesinin tamami toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastinlmasiyla iliskilidir ve

6 insan haklar anaakimlastirmasi ile iligli olarak bakiniz: Kedzia, 2009: 231-2; ayrica bkz: Windfuhr, 2006.
7 S6z konusu programla ilgili bilgi i¢in bkz. www.undp.org/content/en/home/2030-agenda-for-systaiable-
developmen/people/gender-equality/transforming-workplace-to-advance-gender-equality-seal-for-undp-html
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gerceklestirilen her calismanin toplumsal cinsiyet esitligini gézeten bir nitelik tasimasi
gerekir®.

Ne var ki, CEID tarafindan Tirkiye'de gerceklestirilen hak temelli izleme calismalarinin
incelendigi arastirmanin bulgularina gore, arastirmaya dahil olan 117 rapordan 71'i hak
sahiplerine iliskin cinsiyete gore ayrismaya yer vermemekte, 98'i icinde cinsiyete duyarli
gOstergeler yer almamakta, 93'G icinde cinsiyet farkhliklarinin neden oldugu fiili duruma
iliskin  bir vurgu yapilmamakta, 103'G ataerkillie, heteronormatif yapiya vurgu
icermemektedir (Kurtoglu, 2015).

Bu incelemede, dogrudan toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarr alaninda olmayan, ama
toplumsal cinsiyete iliskin hassasiyet tagiyan raporlardan iyi uygulama 6rnekleri ise asagida
yer almaktadir.

Ornegin:

Cocuk haklari raporlama girisimi Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC) tarafindan hazirlanan
“Turkiye'de Cocuk Haklarinin Durumu 2001-2011" bashkl rapor genis bir mevcut durum
bilgisi vermekte, ardindan yapisal izleme, yani yasal ve yasalarin uygulanmasina iligkin
izleme yapmakta ve oneriler gelistirmektedir. Yani olmasi gerekene referansla olani ele
almaktadir.

Raporda yasal mevzuata ve haklara genis sekilde yer verilmektedir.

Ayrica alanda gerceklestirilmis diger calismalar, STK ve uluslararasi kuruluslarin raporlari,
kamu verileri ve raporlari, istatistikler yer almaktadir. Daha once yapilmis calismalara
ozellikle genis yer verilmistir.

Raporda toplumsal cinsiyet esitligine vurgu yapilirken cinsiyete gore ayristirilmis bir
degerlendirme ve veri bulunmaktadir. Coklu ayrimciliga vurgu vardir. Cinsiyet, engellilik,
multecilik, bolgesel farkliliklar, yoksulluk gibi ayrimciligin ¢coklu bigimleri detayl bicimde
ele alinmistir. Toplumsal cinsiyete dayali coklu ayrimcilik durumu ozellikle ele alinmistir.

Hak temelli izleme ve degerlendirme yapan sivil toplum kuruluslarinin ve diger aktérlerin,
uluslararasi mevzuati bilme sorumlulugu oldugu kadar, bu mevzuatin toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin yaklagimini da bilme sorumlulugu vardir. Diger yandan, izleme calismalari
toplumsal hareketlerin ve haklarin hayata gecmesi icin calisan toplumsal cinsiyet temelli
orgutlerin Urettigi bilginin kullanilmasini ve kamu politikasina etki etmesini, boylelikle hak
talepleri ve esitlik prensiplerinin anaakimlastiriimasini saglar.

Ornegin:

Calisma haklarina iliskin olarak yurutilen izleme ve degerlendirme ¢alismalarinda sadece
ilgili mevzuatin degil, kadinlarin calisma yasamina esit katilimina iliskin uluslararasi
mevzuat ile birlikte, temel insan haklar sozlesmelerinden biri olan CEDAW'In ilgili
hiktmlerinin ve ilgili Tavsiye Kararlari'nin da ele alinmasi gerekir. Aksi takdirde bir hak
alaninda yuritulen bir calisma toplumsal cinsiyet esitligine dair bir baska hak alanini g6z
ardi etmis olur. Bu da s6z konusu izleme ¢alismasinin kapsayicilik ve hesap verebilirlik gibi

8 izleme alaninda toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlasmasi icin bkz: Marcelino, 2004; Bamberger, 2013
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nitelikleriyle bagdasmaz. S6z konusu nitelikler hak temelli bir calisma icinde yer almasi
gereken ana niteliklerdir.

izZlemeye konu olan alandaki faaliyetlerin insan haklari prensipleri, normlari ve standartlari
ile uyumlu sekilde, uygun yasal ve yapisal araglar kullanarak, uygun kisiler tarafindan, uygun
zamanda ve planlandigi gibi yapilmasini saglamak, bdylece cinsiyet esitligi ve insan haklari
kavramlarinin yerlesmesine, anaakimlagsmasina olanak vermek izlemenin en 6nemli
islevlerinden biridir.
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izlemeyi Kimler Yapar?

Uluslararasi Kuruluslar

Ozellikle insan haklari alaninda yiiriitiilen izleme ve degerlendirmeyle baglantili kurumsal
yapilari basinda uluslararasi kuruluslar gelir. Onceki modiillerde ve bu modiiliin basinda da
degindigimiz gibi uluslararasi kuruluglar hem izleme konusuna iligkin normlari ve standartlari
belirler hem de taraf tlkelerin s6z konusu standartlarda hizmet Uretip Gretmedigini izler. Bu
egitim moduiline basglarken insan haklar konusunu ele aldigimiz kisimda kiresel ve
bolgesel sozlesmeleri hazirlayan uluslararasi  kuruluglarin = izleme mekanizmalarini
vurgulamistik. izlemeyi kimler yapar sorusu cercevesinde degerlendirdigimizde ise
blinyesinde bir sézlesme olup olmadigina bakmaksizin izleme yapan bazi kuruluslardan
orneklere yer verecegiz.

Kiresel diizeyde izleme yapan Birlesmis Milletler diizeyinde anlasma temelli komiteler, 6zel
raportorler (Ulke 6zel raportorleri ve konu 6zel raportérleri), BM insan haklari komisyonuna
bagli birimler, alt komisyonlar ve ¢alisma gruplari (insan haklari komisyonu tarafindan belirli
konularda galismak tzere goreviendirilen kiCik komiteler) sayilabilir. Ayrica, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saglk Orgiitii (WHO), Uluslararasi Goé¢ Orgiitii (IOM), Diinya
Bankasi (WB), Ekonomik Kalkinma ve i§bir|igi OrgUtU (OECD) gibi uluslararasi uzmanlasmis
kuruluslar da kimi zaman periyodik ve yapisal, kimi zaman belirli basliklar altinda ve bir
kerelik izleme calismalari yaparak kiresel izleme aktorleri arasinda yer almaktadir.

Hikiimetlerarasi bdlgesel kuruluslar ise Amerika Devletleri Orgiitii'ne bagl Amerika insan
Haklari Komisyonu ve Mahkemesi; Afrika Birligi'ne bagl Afrika insanlarin ve Halklarin Haklari
Komisyonu ve Mahkemesi; Avrupa Konseyi'ne bagl Avrupa insan Haklarinin Korunmasi ve
Temel Ozgiirliikler Soézlesmesi bdlgesel mevzuatina dayali Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'dir (Guzman ve Verstappen, 2003; Woldergiorgis: 2013).

Ornegin:
Kurum Yapi
Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
Avrupa Birligi Avrupa Adalet Divani
Avrupa Komisyonu
Avrupa Parlamentosu
Avrupa Giivenlik ve Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi izleme Birimi
isbirligi Tegkilat
Kaynak:

https://www.stopvaw.org/enforcement _mechanisms in the european human ri
ghts_system
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Devlet Kuruluglan

Devlet kuruluslari uluslararasi standartlarin kabul edilmesine iliskin sireci takip eder ve
kendi uygulamalarinda bu standartlarin ytUkidmlilikler cercevesinde dizenlenmesini
saglamaya ydnelik izleme yapar. izlemenin miimkiin olmasi icin elverisli ortamin yaratilmasi
yani izlemeye konu olan aktorlerin ki bu hak temelli izZleme alaninda ¢ogunlukla ana
sorumluluk sahibi olan devlet olacaktir, izlemenin yapilabilmesi ile ilgili isteklilik ve kararllik
gostermesi gereklidir.?

Devlet tarafindan gergeklestirilen izleme degerlendirme calismalari, devletin imzacisi
oldugu uluslararasi soézlesmelerin geregidir ve devlet bu sodzlesmelerin dngérdagi
raporlarin hazirlanmasindan sorumludur. Yukaridaki bolimde ayrintilarina yer verdigimiz
gibi, BM uluslararasi sézlesmeleri ve bazi bolgesel sézlesmeler raporlama ve sézlesmelerin
uygulanmasini iceren izleme komitelerinin kurulmasini 6ngérmektedir. Taraf Glkeler izleme
yapilariicin dizenli raporlar hazirlanmasini saglamaktan sorumludurlar ve bunun icin gerekli
dizenlemeleri yaparlar.

Bu egitimin dnceki modiillerinde de ele alindigi gibi, Tiirkiye'de KEFEK, TIHEK ve Kamu
Denetciligi Kurumu (KDK) gibi izlemeyle ilgili kurumlarla, kimi bakanliklarin ve kamu
kurumlarinin kendi orgutsel yapilari, is ve isleyis streClerini izleyen i¢ denetim ve teftis
benzeri yapilar bulunmaktadir. Bunun yaninda il dizeyinde olusturulan ve kimi zaman
dogrudan kimi zaman da dolayli olarak insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitliginin
izlenmesi hedefini tasiyan kurullar da devlet kuruluslari tarafindan yirdtilen izleme
calismalarina ornek teskil eder. Kaldi ki, cok paydasl bir yapi icinde akademi, yerel
yonetimler ve sivil toplumun da katilim sagladigi s6z konusu kurullar cogunlukla devletin en
yiksek mulki amirinin liderliginde yani valiligin liderliginde toplanir ve faaliyet gosterir.
Bunlar arasinda “Kadina Yonelik Siddetle Micadele il Koordinasyon, izleme ve
Degerlendirme Komisyonu” ile “il ve ilce insan Haklari Kurullar” yer almaktadir.

“Il ve lice insan Haklari Kurullari, 4643 sayili Kanun geregince 2003 yilinda cikarilan il ve
lice Insan Haklar Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik ile
olusturulmustur. Tlrkiye'de her il ve ilcede bir tane insan haklari kurulu kurulmus
durumdadir. Kurullar yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleriyle ilgili bagvurulari
alabilmektedir.

Il ve ilce insan haklari kurullari insan haklari ihlali iddialaryla ilgili basvurulari incelemek,
arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek, ulasilan sonuclari konusuna
gére Cumhuriyet Savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip
etmekle goérevlidir. Kurullar ayni zamanda insan haklar alaninda bilgilendirme,
bilinglendirme, egitim faaliyetleri gerceklestirmek; kadin, cocuk, hasta ve 6ztirli haklari ile
ilgili arastirmalar yapilmasini ve ¢oztimler Ulretilmesini tegvik etmek; insan haklar
uygulamalarini yerinde gérmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara ziyaretler

? Windfuhr, devlet kurumlarinca gerceklestirilen izlemede devletin tam bir politik kararlilik gdstermesi ve ilgili
birimleri izlemeye istekli olmasi gerektigini vurgulamaktadir bkz. Windfuhr, 2006.
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gerceklestirmek; her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi icin gerekli calismalarn yapmakla
gérevlidir. Kurullar ayrica Tiirkiye insan Haklann Kurumunun biirolan kuruluncaya
kadar, bulunduklar il ve ilcelerde Kurumun biirosu olarak gérev yapmaktadir.”

Kaynak:https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/38-il-ve-ilce-insan-haklar-
kurullar/ (Erisim tarihi, Mayis 2020)

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon, Izleme ve Degerlendirme Komisyonu
MADDE 8 - (1) Siddetle miicadele kapsaminda sunulan hizmetlerin etkin bir sekilde
ydritilmesiyle uygulamadaki  sorunlarin  giderilmesini saglamak (zere, vali veya
gérevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda, ilgili kamu kurum ve kurulusglar, sivil
toplum kuruluglari ve meslek 6rgdtlerinin temsilcilerinin katilimiyla Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Il Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme Komisyonu olusturulur.

(2) Komisyonun sekretaryasi SONIM tarafindan yiiritiiliir.

Komisyonun Uyeleri

MADDE 9 - (1) Komisyon, vali veya vali yardimcisinin baskanliginda asagidaki lyelerden
olusur:

a) Blyliksehir statiistiindeki illerde blyliksehir belediye baskani veya genel sekreter ya da
sosyal hizmetlerden sorumlu daire baskani, diger illerde belediye baskani veya yardimcisi,
b) il Jandarma Komutani,

c) il Emniyet Miidiird,

¢) Aile ve Sosyal Politikalar il Miidird,

d) il Milli Egitim Mdidird,

e) Il Saglik Miidiird,

f) Gée Idaresi Il Miidiird,

g) Il Niifus ve Vatandaslik Miidird,

g) Il Sosyal Yardimlasma Dayanisma Vakfi Miidiird,

h) SONIM ve Konukevi Miidtirleri.

(2) Ikinci fikrada belirtilen iyelerin katlamamasi durumunda géreviendirecekleri yetkili
katilim saglayabilir.

(3) Komisyon, ihtiyaca gére Cumhuriyet Bassavciligi ile diger kamu kurum ve kuruluslari,
Universite ve STK temsilcilerini davet ederek gérislerine basvurabilir.

Komisyonun gérevleri

MADDE 10 - (1) Komisyon asagidaki gérevleri yerine getirir:

a) SONIM ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan Kanun kapsaminda verilen hizmetlerin
koordinasyonunu saglamak,

b) ildeki siddet alaninda calisan tiim kurumlar tarafindan toplanan verileri degerlendirerek,
ilde siddetin énlenmesine yonelik calismalarda bulunmak,

c) Uygulamadan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve mdidahalenin etkinliginin
artinlmasina yénelik 6nerilerde bulunmak,
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¢) SONIM ve diger kurumlar tarafindan gelistirilen ¢céziim &nerilerini degerlendirmek,

d) Komisyon tarafindan gerceklestirilen ¢alismalar ile alinan kararlari izlemek ve bunlarin
takibini yapmak.

(2) Komisyon toplantilarinin sonuclari raporlanarak SONIM tarafindan Genel Miidlirliige ve
Komisyon Uyelerine génderilir.

Komisyonun c¢alisma usul ve esaslari

MADDE 11 - (1) Komisyon, alti ayda bir baskanin daveti Uzerine toplanir. Ancak, gerekli
gérilen durumlarda, Komisyon lyelerinden birinin talebi ya da baskanin ¢agrisi lzerine de
toplanabilir.

(2) Toplantinin yer, tarih ve gindemi lyelere duyurulur. Uyeler tarafindan giindeme
alinmasi istenilen konular toplanti éncesinde bildirilebilir.

(3) Komisyon salt cogunlukla toplanir. Karar, toplantiya katilanlarin oy ¢okluguyla alinir.

(4) Acil durumlarda Valilik karariyla islem ydrdtdlebilir.

Kaynak: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm (Erisim tarihi
Mayis 2020)

Sivil izleme

Hak temelli calisan sivil toplum érgiitleri

izZleme ve degerlendirme calismalarinin ana aktérlerinden biri de bagimsiz sivil érgiitlerdir.
insan haklarina iliskin sorumluluklarin yerine getirilip getirilmediginin ya da ne sekilde yerine
getirildiginin ortaya koyulmasi insan haklarinin gerceklesmesi niyetiyle drgitlenen her sivil
olusum icin kacinilmaz bir calisma alanidir. Bagimsiz sivil orgutleri, kendi calisma alanlarinda
uluslararasi standartlarin olusturulmasi icin, devletin yasalarinda ve uygulamalarinda
onaylamis oldugu mevcut standartlara uygun davranip davranmadigina yonelik izleme ve
degerlendirme yaparlar'.

Brett, devlet tarafindan gergeklestirilen izleme ve degerlendirme Calismalarinin Cogu
zaman devletin imzacisi oldugu sdzlesmelerin 6ngordigu raporlamalarin hazirlanmasindan
ibaret oldugunu sdyleyerek bu raporlarin hakihlallerine iligkin sinirli bilgiler icerdigine, kimi
problemlerin “dnemsenmemesine ya da g6z ardi edilmesine yol acacak sekilde” ifade
edildigine dikkat ceker (Brett 2006, 679). Benzer bir bicimde Cali ve Bruch’a goére (2011)
devletler siyasal aCidan tartismali konulari ele almakta isteksiz olabilir; siyasal aCidan
poptller olmayan konulara 6ncelik vermeyebilir. Bu nedenle, kimi zaman yavas hareket
edebilir kimi zaman s6z konusu ihlale iliskin kararin yerine getirilmesi icin gerekli kapasiteye
sahip olmayip uygulamada yetersiz kalabilirler. Hatta bazen uygulama sireclerinde
“miimkiin olanin en azini yapmak” giidiisiiyle davranabilirler. Yazarlar, Avrupa insan Haklar
Mahkemesi'nin kararlarinin izlenmesine yonelik olarak hazirladiklari rehberde, sivil toplum
tarafindan gergeklestirilecek izleme ve degerlendirmenin 6nemini vurgulamakta, resmin

19 Sivil toplumun izleme ve degerlendirme alanindaki roline iligkin literatir igin bkz Guzman ve Verstappen
2003: 16-23; Woldegiorgis, 2013; Cali ve Bruch, 2011.
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bUtlininl gérmek icin devlet tarafinda gergeklestirilen raporlamalarin yaninda sivil toplum
orgutleri tarafindan gergeklestirilen izleme ve degerlendirme calismalariyla Uretilen bilgiye
basvurmak gerektigini ifade etmektedir.

Sivil toplum 6rgitleri, devletler tarafindan hazirlanan raporlarda gériinmez olan gergeklerin
ortaya koyulmasi ydninde bir isteklilik gdstermis, bu isteklilik onlari, herhangi bir
uluslararasi sézlesme tarafindan talep edilmedigi halde raporlama yapmaya sevk etmistir.
Bu yaklagim sireg¢ iCinde kurumsallagmis ve insan haklari mevzuati ile givence altina
alinmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 1996/31 sayili kararyla sivil toplum &rgutlerine istisare
niteliginde bir statl tanimistir.

“Ekonomik ve Sosyal Konsey (www.un.org/esa/coordination/ecosoc) Birlesmis Milletler ve
Birlesmis Milletler ailesi icinde yer alan kuruluslarin es gidim igerisinde caligmalarini saglamak

amaciyla olusturulmustur. Konsey'in 3 yillik stireyle hizmet eden 54 lyesi vardir. Konseyde oylama
salt cogunluk ilkesine dayanir;

her Uyenin bir oyu vardir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin gorev ve yetkileri sunlardir: Uluslararasi ekonomik ve sosyal konulari
ele almak ve Birlesmis Milletlere Uye devletlere siyasi tavsiyelerde bulunacak ana forum niteligini
tasimak,

Uluslararasi ekonomik, sosyal, kultirel, egitim, saglik ve ilgili konularda calismalar yapmak, rapor
hazirlamak ve tavsiyede bulunmak,

insan haklarina ve temel ézgiirliiklere saygi gdsterilmesini saglamak ve uygulamak,

Ekonomik, sosyal ve ilgili alanlarda blytk uluslararasi konferanslar hazirlamaya ve organize etmeye
yardimci olmak ve bu konferanslarin koordineli olarak takibini yapmak,

Birlesmis Milletlere bagli 6zel teskilatlarin caligmalarini yine onlara danisarak ve tavsiyede
bulunarak ve Genel Kurula tavsiyelerde bulunarak koordine etmek.”

Kaynak:
http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#: ~:text=Ekonomik%20ve%20Sosyal%20Konsey%2C

%20Birle%C5%9Fmi%C5%2F .her%20%C3%BCyenin%20bir%200yu%20vard%C4%B1r.

Bagimsiz sivil orgltlerin yUrittigu izleme ve degerlendirme calismalari, insan haklarinin
gerceklestiriimesi konusunda o6zellikle uluslararasi dizeyde etkili olmaktadir. Birlesmis
Milletler ya da Avrupa Birligi gibi uluslararasi érgutler, devletin hazirladigi ulusal raporlara
paralel olarak sivil 6rgutlerin hazirladigi raporlar da dikkate almaktadir. Taninan bu statiinln
en etkin bicimde kullanildigi raporlamalar arasinda CEDAW ve istanbul Sézlesmesi'nin
izleme mekanizmalarina yonelik sivil toplum raporlamalar gelmektedir.

Yukarida detayli bicimde ele aldigimiz gibi, CEDAW'I onaylayan hikimetler periyodik
olarak dort yilda bir CEDAW Komitesi'ne yonelik bir gézden gegirme raporu hazirlama
taahhldiinde bulunur. Bu devlet raporunun yaninda sivil toplum &rgutleri, kimi zaman
s6zlesmenin tim alanlarina kimi zaman farkli tematik alanlara iliskin gélge raporlar hazirlar.
Ornegin, CEDAW 46. oturumunda tartisilan ve 2020 yilinda sunulan gdlge rapor olan ve
engelli kadinlarin ugradigr ayrimcihiga iliskin sivil toplum raporu bir tematik alana odaklanan
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raporlardandir. Buna ek olarak CEDAW Sivil Toplum Yuritme Kurulu tarafindan her
raporlama siirecinde hazirlanan golge raporlar sézlesmenin timine yonelik olmaktadir."
Bu raporlar da hikimetler tarafindan hazirlanan raporlar gibi CEDAW komitesine sunulur
ve CEDAW gdzden gecirmesinin bir parcasi olarak degerlendirilir.

Benzer bir siireg, Istanbul Sézlesmesi'nin (Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi) izleme mekanizmasi
icin de gecerlidir. istanbul Sézlesmesi'ne taraf olan (ilkeler sézlesme geregi tstlendikleri
yuktumlalikleri yerine getirme diizeyini periyodik olarak, kisa adi GREVIO'? olan Kadinlara
Yénelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzmanlar Grubu'na sunarlar. istanbul
s6zlesmesinin 66, 67 ve 68'inci maddelerinde yapisi ve isleyisi tarif edilen uzmanlar grubu
taraf devletlere yonelik olarak hazirlanan bir soru kagidi araciligiyla sézlesmenin ulusal
uygulamasina yonelik gelistirici bir izZleme ¢alismasi yapar. GREVIO tarafindan hazirlanan
geribildirim raporu sozlesmenin uygulanmasindaki aksakliklarin giderilmesi icin bir dizi
6neri getirir. GREVIO, sézlesmenin uygulanmasina iligskin sivil toplum &rgutlerinden, sivil
toplumdan, insan haklarini korumaya yodnelik ulusal kuruluslardan bilgi talebinde
bulunabilir. Sivil toplum o6rgutleri tarafindan bes ayri rapor sunulmus, bu raporlardan biri
sekiz orgitiin katilimiyla ve 81 orgiitin (yesi oldugu Istanbul S&zlesmesi izleme
Platformu’nun destegiyle hazirlanmistir. Diger sivil toplum raporlari ise Kadin ve Demokrasi
Dernegi-KADEM; Kadin Saglikgilar Egitim ve Dayanisma Vakfi-KASAV; Gokkusagi istanbul
Kadin Dernekleri Platformu ve Bianet tarafindan hazirlanmigtir.™

Sivil toplum orgutlerince yiritilen bagimsizizleme ve degerlendirme calismalarinin alanda
yaratacag etkileri asagidaki gibi siralamak mUmkdindur:

e Hesap verebilirlik: Sivil toplum orgiitlerinin, devletin uluslararasi yasalar
tarafindan yiikiimlii kiindigr alanlarda “reform siirecini daha yakindan izlemesi ve
vatandaglarin haklarini devletin hesap verebilirligini saglayarak korumasi
gerekmektedir.” (Bikmen ve Meydanoglu, 2006, s. 125).

* Bilgi ve deneyim aktarilmasi: Bagimsiz izleme ve degerlendirme calismalan
alandaki orgiitlerin deneyimlerinin politika uygulama siireclerine dahil edilmesi
iCin bir aractir. Sivil orgiitlenmelerin gerceklestirdigi izleme ve degerlendirme
calismalan “uygulamaya istekli olmayan kamu yetkilileri ve siyasiler lizerinde baski
kurabilecek ve uygulamaya istekli olan kamu gorevlilerine de destek
saglayabilecek konumdadir.” (Cali ve Bruch, 2011, s. 5).

* Uluslararasi standartlarin benimsenmesi: Sivil toplum orgiitleri izleme yapilan
alana iliskin standartlarin belirlenmesi icin uluslararasi kuruluslarla isbirligi
yapabilir, uluslararasi standartlarin devlet tarafindan benimsenmesi konusunda
lobicilik faaliyeti yiiriitebilir. (Woldegiorgis, 2013).

1" Bkz: Shadow NGO Report On Turkey's Seventh Report to the Committee on the Elimination Of
Discrimination Against Women for Submission to the 64th Session of CEDAW, July 2016,
http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/71 1.pdf (Erigim tarihi: Mart 2020)

12 GREVIO, Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence ifadesinin
kisaltmasidir.

3 {lgili raporlar igin bkz: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/turkey.
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e Savunuculuk ve politika: Sivil toplum orgiitleri tarafindan yiiritiilen izleme
calismalanindan c¢ikan sonuclar, insan haklarina iligkin politikalan gelistirirken ve
savunuculuk yaparken orgiitlerin eylemlerini desteklemekte kullanabilir, insan
haklann alanindaki uygulamalar hakkinda halki bilgilendirme islevini yerine
getirirken uluslararasi izleme orgiitlerine de bilgi saglayabilir. (Cali ve Bruch, 2011).
* Golge raporlar ve bilginin uluslararasi alanda paylasilmasi: Sivil toplum orgiitleri,
devlet tarafindan yiiritiillen izleme calismalarinin ve bu caligmalar sirasinda
kullanilan gostergelerin gecerliligini de degerlendiren uygulamalar yiiriitebilir ve
golge raporlar hazirlayabilirler (Guzman ve Verstappen, 2003; Jacobsen, 2008).
Golge raporlar, sivil toplum orgiitlerinin, devletin uluslararasi alanda imzacisi
oldugu anlagsmalar geregince aldigi sorumluklarina iligkin olarak uluslararasi
topluma sundugu periyodik raporlari tamamlayic nitelikte raporlardir. Devlet ile
toplum arasinda s6z konusu alanin pratik edilmesine ve degerlendirilmesine iliskin
bir farklilik varsa, bunun ortaya cikarilmasi ve konuyla ilgili fiili durumun bilgisine
ulasilmasini saglamasi acisindan golge raporlar son derece 6nemlidir.

insan haklari ve kadin haklari alaninda sivil toplum &rgiitlerince yiriitiilen izleme ve
degerlendirme calismalari sadece yerel ya da ulusal baglamda diisiinilmemelidir. Ozellikle
sinir Gtesi izleme ve degerlendirme calismalari yurGtilen sivil toplum érgitlerince yuratilen
calismalar insan haklari alaninda gerceklestirilen izleme ve degerlendirme calismalarinin
onemli bir kismini olusturur. Bu cercevede, ozellikle hak ihlalinin gerceklestigi ya da
gerceklesmesi ihtimali olan zamanda ve yerinde izleme ve degerlendirme yapan bir
yaklasim benimsenmekte, ayrica izleme ve degerlendirme calismalarinin igerigine dair
onemli bir bilgi birikimi olusmaktadir.

Ornegin:

Sivil izlemenin bu bicimi icin ulusal secimlere yonelik olarak ya da Gezi Direnisi
sirasinda yaptiklan izleme calismalannin sonucu ortaya cikan Uluslararasi Af
Orgiitiiniin raporlamalan, insan Haklan izleme Orgiitii (Human Rights Watch)
tarafindan yiiriitiilen izleme calismalari, ulusal secimlerin uluslararasi gézlemcilerle
izlenmesi gibi faaliyetler 6rnek gosterilebilir. Uluslararasi Af Orgiitli, Avrupa Kadin
Lobisi, Kadina Karsi Siddeti Durdurun! (Stop Violence Agaist Women), insan Haklari
izleme Orgiitii gibi Cok sayida uluslararasi sivil 6rgiit bélgesel ve kiiresel bazda izleme ve
degerlendirme calismalar ytritmektedir.

Akademi

izZleme ve degerlendirmeye iliskin calismalar yiiriiten sivil yapilar arasinda akademi de
sayllmalidir. Devletten ve resmi ideolojiden bagimsiz olan ya da olmasi beklenen akademik
calismalar arasinda izleme ve degerlendirme zaman zaman kendisine yer bulmaktadir.
Cesitli Universiteler bunyesinde gerceklestirilen hak temelli izleme calismalari ya da bu
calismalarin niteligine iliskin bilgi birikimi olusturmaya yonelik egitim materyali saglama,
teknik kapasite gelistirme gibi calismalarla akademik danismanliklar bu kapsamda
degerlendirilebilir. Bu gergevede kimi zaman Universitelerle sivil toplum &rgitleri arasinda
isbirlikleri de kurulabilmektedir.
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Ornegin:

Tirkiye'de 6zellikle istanbul Bilgi Universitesi tarafindan yiritiilen calismalar buna érnek
gosterilebilir. Universite biinyesinde yer alan Kamu Harcamalari izleme Egitim Programi,
Kamu Harcamalari izleme Platformu ile iliski icinde sirmektedir. Benzer bicimde
Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi (TOHAD) 6nclligiunde gergeklestirilen Engelli
Haklari izleme Grubu da istanbul Bilgi Universitesi isbirligiyle yiriitiilmektedir. Ayrica,
ozellikle vaka izleme konusunda Universitelerin insan haklari merkezlerinin calismalari
insan haklari alaninda gerceklesen izleme ve degerlendirme calismalarinin énemli bir
kismini olusturmaktadir.

Beyin Firtinasi: Tartigin!
izlemeye tabi olacak stratejik kamu otoritesi/kurumlari hangileridir?

Bu kurumlarda izleme calismalari gerceklestirmek neden édnemlidir?
Nasil bir izleme yaklasimi gelistirmek gerekir?
Bu yapilari bagimsiz izleme calismalari yiritmek konusunda nasil ikna edebiliriz?
Beyin Firtinasi: Tartisin!
Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda izleme yapacak ya da izlemeyle ilgili bir rol Gstlenecek
olan kamu kurumlari hangileri olabilir?
izZleme acisindan degerlendirdigimizde TCE'ne Erisimde Stratejiler, Politikalar baslikli bir
dnceki modiil icinde ele alinan TUIK, KEFEK ve KSGM tarafindan yiiriitilen calismalar
hakkinda ne soyleyebiliriz?

Kavramsal calismanin  zihinlerde yerlesmesini  saglamak,
somutlastirmak.
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Bu béliimde ne 6grendik ve 6grendiklerimizi baskalarina nasil aktarabiliriz?

Bu béliimde hak temelli izlemenin ne oldugunu anlamaya calistik.

izlemenin ne ise yaradigini ve insan haklar ile nasil bir iliski icinde oldugunu anladik.
Izlemenin bilgi tiretme ve 6grenme ile nasil bir iliski iginde oldugunu anladik. Bilginin ne
ile ilgili ve kimler icin anlamli oldugunu etkinliklerle deneyimledik.

Savunuculuk ve izleme arasindaki baglantilari kurduk. [zleme ile savunuculuk arasinda farkli
bigimlerde ortaya ¢ikan iliskiyi inceledik. Bu baglantilari anlamak icin uygulamalar yaptik.
Izlemenin ana-akimlasmayla iliskili rolii tizerinde durarak buna iliskin &rneklere degindik.
Izlemenin toplumsal degisimle iliskisini anladik. Béylece nasil bir politik ara¢ oldugunu
gordk.

Son olarak da bu degisim aracinin kimler tarafindan kullanildigini, kimlere ydénelik
oldugunu farkli aktérlerin nasil iliskilendigini gordik. Bu baglamda uluslararasi
kuruluglarin, kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluglarinin, akademinin izleme ile nasil iliski
kurduguna dair érnekleri tanima firsati bulduk.

Bu bilgiler izleme ile ilgili egitimlerde temel olusturacak kavramsal icerigi saglar.
Yirilitecegimiz egitimlerde izlemenin islevlerinin bilinmesi katilimcilarimizin bu araci nasil
kullanacaklarina dair bir fikir edinmelerine neden olacaktir. Béylece séz konusu aracin
temel nitelikleri ve uygulama strecine iliskin bilgileri edinmek konusunda istekli olmalarini
saglayacaktir. Birinci bélimdeki tim bilgiler, yiiriitiilecek egitimlerde dogrudan
katilimcilara yéneltilmeye bilir. Diger yandan egitimcinin cesitli 6rnekler ve
kavramsal icerikle ilgili bir birikiminin olmasi egitimin basarnsi ve egitim
kolaylastiricihig siirecinde etkin yonlendirme yapabilmesi acisindan 6nemlidir.
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3. Boliim: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli
izlemede Ana Bilesenler

Egitim modulimuzin ilk iki boliminde hak temelli ve toplumsal cinsiyete duyarli izleme ve
degerlendirme calismalarinin, insan haklarinin korunmasi, hayata gecirilmesi ve gelismesi
icin dnemini ve islevini tartismaya c¢alistik. Sonraki bolimlerde izleme ve degerlendirme
calismalarinin nasil hayata gegirilebilecegine iliskin metodolojik ve teknik konulara yer
verecegiz. Buraya kadarki kisimda yer alan, norm standart, gosterge, etkinlik, yapi, 6lctt gibi
kimi kavramlari izleme metodolojisi icinde kazandiklari anlamlarla ele alacagiz. Bu bélimde
izleme ve degerlendirme ¢alismalarinda kullanilan temel yaklasimlar, yapi, slire¢ ve sonug
odakli izleme calismalarinin anlami, izlemeyi gerceklestirirken referans aldigimiz norm,
standart ve dl¢it gibi temel kavramlar, gosterge temelli ve olus temelli izleme yontemleri
ele alinacaktir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli izlemede Farkli Yaklasimlar

izZleme ve degerlendirme calismalarinda izlenecek yontemler cok cesitli olabilir. Bu cesitlilik
izlemenin odagina, amacina ve beklenen sonucuna, aktorlerine yani kim tarafindan, kime
yonelik gergeklestigine bagli olarak ortaya cikar.

(1) Bu yontemler oncelikle izlemenin neye odaklandigina gore degisiklik gosterebilir ve
haklara yonelik tesvik, saygr duyma, korunma ve yasama gecirme sorumluluklarini cesitli
yonlerden, farkli baglamlarda ve diizeylerde ele alabilir. Ornegin bir izleme calismasi hak
ihlallerine, bir kurumun bir hak alaninda ne sekilde islev gordigune yani etkinligine, bir
uygulamanin sireg icindeki gelisimine odaklanabilir.

(2) izleme calismasinin yénii ya da yonelimi, calismanin hangi amag ya da izlemeden elde
edilecek hangi sonug icin yapildigina gore de degisiklik gosterebilir. Yukarida anlattigimiz
Uc ana islevden hareketle duslinecek olursak izleme calismasinin bilgi edinmeyi mi,
savunuculugu mu yoksa izlemeye konu olan alanda bir degisiklik yaratmayr mi
onceliklendirdigine bagh olarak farkl bir yonelime sahip olabilir.

(3) izlemede farkli ydnelimler izleme aktérlerinin kimler olduguna bagl olarak da degisiklik
gosterebilir. Uluslararasi yapilar izlemede mevcut durumun tespitine yonelirken 6rnegin BM
raportorleri ihlallere iliskin slrecleri ortaya cikarmaya odaklanir. Kamu, uygulamalarin
performansini gérmek icin izlemeye ihtiyac duyarken sivil toplum kuruluslar, yasama
gecirilmesini takip ettikleri bir hak alanina iliskin mevcut durumu gérmek ya da ihmal ve
ihlalleri gorinir kilarak savunuculuk yapmak icin izleme yapabilir.
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Etkinlik:

Beyin Firtinasi: Tartigin!

izZleme ve degerlendirmenin yukarida ifade edilen y&nelimleri neler olabilir? Bu
yonelimlere drnek olacak izleme calismalari neler olabilir?

Etkinlik kazanimi:

Bir  o6nceki  bolimde  ogrenilenler 1siginda  izlemenin  hangi  bicimlerde
gerceklesebilecegine iliskin fikirler gelistirilir. Konu hakkinda katilimcilarin zihninde bir
zemine oturtulur. Boylece sonraki anlatilar icin ilgi ve ihtiya¢c uyandirilir. Bu bdlimin
ardindan konunun kavramsal agidan tartisilabilmesi icin zemin hazirlanir.

Tim bu degiskenleri akilda tutarak literatire baktigimizda izlemenin pek ¢ok bicimiyle
karsilasinz ve bu bicimlerin farkl kriterlere dayali olarak cesitli sekillerde siniflandigini
goriruz. Diger yandan bu cesitlilik bize aslinda farkli siniflandirmalar icinde yer alan basliklar
arasindaki ayrimlarin keskin ve mutlak olmadigini da géstermektedir.
Bu durumda,
— herizleme yaklasiminin birbiriyle iliskili ve gegisli olabilecegini,
— izlemeye konu olan alanin 6zgin kosullarinin gerektirdigi bir iliskisellik icinde ¢alisma
gerektirdigini,
— farkl izleme yéntemlerinin ayni alana iliskin izleme c¢alismasi icinde bir arada
bulunabilecegini unutmamak gerekir.

Bu bicimleri ve siniflamalari, toplumsal cinsiyet esitliginin izZlenmesine yonelik hak temelli
izleme calismalari icin asagidaki tabloda yer alan iligski Gzerinden basitlestirerek anlamamiz
ve ileride verecegimiz egitimlerde bu bicimde anlatmamiz mimkdan.

Asagidaki tabloda da gorebilecegimiz gibi hak temelli izleme ve degerlendirme calismalar
genellikle bir hak alaniyla ilgili sorumlulugun yerine getirilmesine iliskin mevcut durumu,
ihlal ya daihmal durumunu veya sorumlularin bu sorumlulugu yerine getirirken gosterdikleri
performansi izleyebilir.

ne getirilmesine K nevcut duruma
yonelik izleme

Bir hak alaninailiskin

. ihlal ya da ihmaline yonelik izleme
sorumlulugun

ge eKlesme c K dadlmiara ve bunia
etkinligine/gecerliligine yonelik izZleme

Simdi bu U¢ bashk altinda sinifladigimiz izleme ve degerlendirme calismalarinin nasil
ylrGtildigine, neyi amacladigina ve hangi alanlara odaklandigina daha yakindan bakalim.
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Hak Ihlallerine Yénelik izleme Calismalan

Bu egitim modulinin ilk boliminde de ele aldigimiz gibi, insan haklarina iliskin dért temel
sorumluluk vardir. Tegvik etme, saygr gobsterme, koruma ve insan haklarini
gerceklestirme/yerine getirme sorumluluklanyla ilgili hak ihlali devletin aktif olarak
gerceklestirdigi veya ihmal ettigi eylemlerle gercgeklesir.

Hak ihlallerinin izlenmesinde nihai amag¢ ihlale maruz kalan kisi ya da kisilerin,
magdduriyetlerinin ortadan kaldirilmasi; benzer bir ihlalin ileride baskalarinin da basina
gelmesinin engellenmesi; s6z konusu ihlale iliskin gerekli yapisal dizenlemelerin
gerceklestiriimesi olarak siralanabilir. Hak ihlallerinin izlenmesi, bir tekil olayin isaret ettigi
bir ihtiyacin gereklerinin yerine getirilmesi icin yasal ve uygulamaya doénik &nlemlerin
alinmasi diger bir deyisle insan haklarinin gelismesi igin bir kaynak niteligi tasir.

“Ihlaller yaklasimi” genellikle Kisisel ve Politik Haklar S6zlesmesi kapsaminda tanimlanmis,
yasam hakki, iskence ve kéti muameleye maruz kalmama gibitemel haklarailiskin birizleme
yontemidir. Onceki modiillerde de ayrintili bicimde ele aldigimiz gibi kisisel ve politik haklar,
bireyi ve insanlik onuru, ayrimailik, 6zgurlik, esitlik gibi temel konular ele alir ve acil dnlem
alinmasi gereken durumlara ve hak ihlallerine odaklanir.™

Ornegin:

Pozitif Yasam Dernegi licer aylik periyotlarda hak ihlalleri raporlan hazirlamaktadir.
Bu raporlar genellikle dernege hukuksal destek talebiyle yapilan basvurular
tzerinden hazirlanmistir. Basvurular hak ihlallerinin hangi hak alanina ve hangi norma
iliskin olduguna gore siniflandirilmistir. Yasam hakki, mahremiyete saygi, insan onuruna
saygl, sosyal guvenlik bilgilerinin gizliligi, tibbi gereklere uygun teshis, tedavi ve bakim
gibi farkli alanlari icermektedir. Siniflamanin yaninda her vaka, olus temelli izleme
yontemine uygun bicimde tek tek kaydedilip raporlanmistir. Raporda son olarak medyaya
yansiyan hak ihlallerine de yer verilmektedir. Boylece dénemsel bir tarama igin hem olus
temelli hem de gosterge temelli bir izleme yapilarak hak ihlalleri gortintr kilinmaktadir.

ihlaller yaklasimi, kayda gecmemis olan veya istatistiklerde rakam olarak gériinen ve bu
nedenle, yabancilagsma etkisi yaratan insan haklar ihlallerini gérinir kilar. Somut olaylar
gostererek ihlallerin icerigi hakkinda bilgi verir. CEID tarafindan 2015 yilinda gerceklestirilen
arastirmada 2005-2015 yillari arasinda yayimlanan 117 hak temelli izleme raporu analiz
edilmis ve bu raporlarin %46,7'sinin insan haklari ihlallerini gérinir kilma hedefini tasidig
tespit edilmistir (Kurtoglu, 2015).

Hak ihlallerine yonelik izleme calismalar gosterge temelli ya da olus temelli bir yontemle
yUrGtilebilir ya da her iki ydontemin bir arada kullaniimasiyla gerceklestirilebilir.

Olus temelli izleme yonteminde ihlal olarak nitelendirilen fiillerin ortaya c¢iktigi olayin
sorusturulmasina ve belgelenmesine yonelik cesitli araglar kullanilarak izleme yapilabilir.

" ihlaller yaklasimiyla ilgili ayrintih bilgi igin bkz. Windfuhr, 2006; Guzman ve Verstappen, 2003.
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Bunun icin ihlalin ortaya c¢iktigr strece ve hak ihlalinin gerceklestigi kosullara iliskin tim
bilginin detayli bir bicimde kayit altina alinip incelenmesi esastir. Tum sirecin ve
gelismelerin takibi yapilir. Veri givenliginin saglanmasi ise onceliklidir. Bu tir calismalar
sistematik ve dikkatli bir kayt altina alma sureci gerektirir. Hak ihlaline maruz kalan
magddurun rehabilitasyon sureci de dahil olmak Gizere tim slreg dikkate alinir ve takip edilir.

Ornegin

insan haklar érgiitleri tarafindan gerceklestirilen raporlamalar ve kayitlar bu tir izleme
calismalarinin érnekleri arasindadir. Bu izleme c¢alismalarindan yola c¢ikilarak yapilacak
degerlendirmeler s6z konusu hak alaninda terk edilmesi gereken uygulamalara ve
dolayisiyla atilmasi gereken adimlara da isaret edecektir.

insan haklari ihlallerinin olus temelli izlenmesi sirasinda, dogrudan ihlale ya da ihmale maruz
kalan kisilerle veya gruplarla yakin iliski kurulmasi gerekebilir. Bu nedenle izleme boyunca
tim hassasiyetler gozetilmeli, bir baska degisle izlemenin kendisi de hak temelli bir anlayis
icinde gerceklestiriimelidir. Cogu zaman hak temelli yaklasim tek basina yeterli olmaz ve
insan odakl yaklasimin guidilmesinin onceliklendirilmesi gerekir. Kaldi ki, 6zellikle bir
kisinin ya da grubun maruz kaldigi hak ihlaline iliskin izleme ve degerlendirme galismasi kimi
zaman bir tir destek mekanizmasi islevi de goérebilmektedir.

insan haklari ihlallerinin izlenmesinde basvurulan en yaygin yéntemlerden biri de medya
izleme calismalandir.

CEID tarafindan gerceklestirilen arastirmada 2005-2015 yillari arasinda yayimlanan 117 hak
temelli izleme raporu arasinda, pek cok yontemin yaninda medya taramasini da bir ydontem
olarak kullanan raporlarin orani %40,2'dir (Kurtoglu, 2015).

Ornegin:

Hrant Dink Vakfi Medyada Nefret S6ylemi ve Ayrimci Dil Raporlari;

Raporda belirtildigi gibi “Medyada Nefret Séyleminin izlemesi calismasinin genel amaci
Turkiye'de irkcilik, ayrimcilik ve hosgoristzliikle micadeleye katki saglamaktir. Calisma,
medyanin sivil denetiminin nemini gozeterek irkgilik, ayrimcilik ve O&tekilestirmenin
Uretilmesi ve yeniden Uretilmesinin en énemli araglarindan biri olan medyada insan haklari
ve farkliliklara sayginin glglendirilmesini, belli kimlik 6zellikleri zerinden hedef alinan kisi
veya gruplara yénelik ayrimci dil ve nefret séylemine dikkat ¢ekmeyi ve bu konuda
farkindalik yaratmayi hedeflemektedir.”

Nefret sGylemi odakli medya tarama ¢alismasi kapsaminda, tim ulusal gazeteler ve sayisi
1000°i bulan yerel gazete énceden belirlenen anahtar kelimeler lzerinden (6rnegin
isbirlikgi, Ttirk diismani, bolticli) medya takip merkezi araciligiyla taranir.

Yukarida belirlenen amag ve kapsam dogrultusunda tespit edilen nefret séylemi iceren
haberler benimsedikleri séylemin niteligine gére kategorilere ayrilir. Bu konuda daha énce
yapilmig olan uluslararasi bilimsel ¢calismalardan yararlanilarak ve tlkeye 6zgi dil ve kiltiir
farkhiliklari dikkate alinarak belirlenmig olan nefret kategorileri sunlardir:

1) Abartma / Yiikleme / Carpitma

2) Kifir / Hakaret / Asagilama
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3) Diismanlik / Savag S6ylemi
4) Dogal Kimlik Ogesini Nefret Asagilama Unsuru Olarak Kullanma / Simgelestirme

Hrant Dink Vakfi'nin bu ayristirma ve kategorilestirme ¢alismasi, alana iliskin standartlari
belirlemekte, géstergelerin olusturulmasi icin gereken referans sistemini saglamaktadir.
Bu nedenle izleme ¢alismasini ihlallere ySnelik ve gésterge temelli bir ¢alisma olarak da
gérmek mimkdndur.

Katilimcilardan bildikleri 6rnekleri paylasmalarini isteyin!

Eger bir s6zlesmenin tarafi olan devlet, toplumsal cinsiyet esitligi de dahil olmak Gzere,
temel insan haklarindan birinin hayata gecirilmesiyle ilgili asgari yukimlaliklerini yerine
getirmiyorsa, bu hak ihlali olarak ele alinabilir ve gdstergeler temel alinarak izlenebilir.
Gostergeler araciligiyla gergeklestirilen ve insan haklari ihlaline ya da ihmaline yonelik olan
izleme calismalari bir hak alanina iliskin ihlalin ya da ihmalin ortaya koyulmasi igin temel
normlardan olusan gostergeleri kullanir.

Ornegin:

Istanbul Sézlesmesi geregince Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlari icinde toplumsal cinsiyet
temelli siddete maruz kalmis her kadin, Ulkenin vatandasi olmasi sarti aranmaksizin
mevcut tim hizmet ve olanaklardan yararlanir. Yabanci uyruklu kadinlarin kadin siginma
evlerine kabul edilmemesi bir grubun haklarinin ihlal edilmesi anlamma gelir. Bu
kadinlarin siginma evlerine kabul edilmeleri durumunda dahi, siginma eviicinde saglanan
glglenme slrecine iliskin hizmetlerden yararlanmalari icin gerekli kapasitenin
olusturulmamis olmasi, ornedin yabanci uyruklu kadinlarin anlayacaklari dilde
materyallerin ya da danismanligin saglanamamasi bu haklarin ihmal edilmesi demektir.
S6z konusu ihlal ve ihmal durumunun izlenmesi igin yabanci uyruklu kadinlarin yogun
olarak yasadigi bolgelerde siginma evine yerlestiriimelerine iliskin sayilar, siginma
evlerinden yabanci uyruklu kadinlarin yararlanmalarina iliskin yasa ve yonetmelik, yaygin
olarak konusulan dillerde hizmet Gretme kapasitesinin mevcut ve yeterli olup olmadigi
gibi gostergeler araciligiyla bu hakkin ihmaline ya da ihlaline iliskin izleme calismasi
gerceklestirilebilir.

ihlal ya da ihmale yénelik izleme calismalari cogunlukla kisisel ya da politik haklara yonelik
olarak gerceklestiriliyor olsa da izlemeyi bu cerceveyle sinirli bir alan icinde distiinmek
birtakim kisitlamalar dogurmaktadir. Kisisel ve politik haklardan yola cikan bir izleme ve
degerlendirme yaklasimi ozel alana iliskin bilgi Gretme konusunda sinirliliklar tasiyabilir.
Ensest, es tecaviizi gibi 6zel alana ait hak ihlalleri s6z konusu oldugunda ihlaller yaklagimi
icin dngdriilen kimi ydntemler gecersiz kalabilmektedir. ihlaller yaklasimiyla gerceklestirilen
bir izleme ve degerlendirme calismasi toplumsal cinsiyet iliskileri s6z konusu oldugunda
karmasiklasir. Clinkl toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin konular sadece kisisel ve politik
alani degil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alani da icerir. Ustelik bir hak ihlali ayni zamanda
hem kisisel ve politik hem de ekonomik, kiltirel ve sosyal olabilir.
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Ornegin isyerinde cinsel taciz ya da duygusal taciz olayini kisisel ve politik alana indirgemek
mumkin degildir. Konunun ekonomik, kiltlrel ve sosyal alanla da gliclt baglantilari vardir.
Kadinlarin ekonomik yasama katilimiyla ilgili algi ve dizenlemelerdeki sorunlardan,
medyada cinsel obje olarak temsil edilmesine; calisan bir kadinin ahlaken zayifliklari
oldugunu kabul eden ataerkil séylemden, kadini esas olarak 6zel alanla iligkili kilan sosyal
yaplya kadar pek cok konu insan haklar alani icinde gindeme gelebilmelidir. Sadece
kurumsal yapilar ve uygulamalar degil, yasalar ve insan haklari cercevesinin kendisi de
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik izlemenin konusu olabilmelidir.

Mevcut Duruma Yénelik izleme ve Degerlendirme

Mevcut duruma yénelik izleme calismalan bir hakkin ihlal edilmesinin mi yoksa hayata
gecirilmesinin mi s6z konusu olduguna bakilmaksizin belirli bir zamanda ve yerde, insan
haklarina iliskin halihazirdaki durumun ne oldugunu ele alan buttincll bir yaklagima isaret
eder. Amag insan haklarina iliskin bir durumun genel olarak g6z 6niine serilmesi ya da belirli
bir hak alanina iliskin mevcut durumun ortaya konulmasidir.

Mevcut duruma yonelik izleme calismalarinin genis bir odagr vardir. Bu calismalar izlemeye
konu olan hak alanina ve bu alanda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik uluslararasi
normlarin gozetilme dulzeyi, ulusal mevzuattaki yeri, uygulamaya iliskin mevzuat,
uygulamaya iliskin kurumsal yapi ve personel yapisi, kurumlararasi iligkiler (STK, 6zel sektor,
kamu vb.) ve hak ihlalleri gibi pek cok alana ayni anda odaklanir. Bu genis odak icinde yasal
mevzuatin kaleme alinmasi ve yasama organindan gecirilmesi, mevzuatin ve politikalarin
uygulanmasi, insan haklari kurumlarinin gelisiminin izlenmesi de yer alabilir. Mevcut durum
izlemesi hem sorumluluk sahiplerinin analizini hem de sorumluluk sahiplerinin
sorumluluklarini nasil yerine getirdigine dair izlemeyi icerir. Bunlardan ilki hak sahiplerine
odaklanir, insan haklarinin gerceklesmesine ve ihlallere iliskin mevcut durumun ortaya
konulmasini icerir. Hak sahipleri haklarini elde edebiliyor mu ve ne dlcliide elde ediyor
sorularini yanitlamayi amaclar. ikinci analiz yéntemi sorumluluk sahiplerinin ve
sorumluluklarin yerine getirilis diizeyinin analizini icerir ve “insan haklarini yerine getirmekle
yUkimld taraflar kimdir?”, “Séz konusu taraflar neler yapiyor?” ve “Sorumluluklarini ne
dlzeyde yerine getiriyor?” sorulari etrafinda yuratalir (Woldegiorgis, 2010).

Haksanipleri
d c e|lge
edebilme bigimleri .
ve diizeyleri esorumluluklariniyerine
getirme bigimlerive

duzeyleri

66



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli, Hak Temelli IzZleme Yaklagimlari ve Teknikleri

Sorumluluk sahipleri agisindan baktigimizda insan haklar ihlalleri, mevzuat degisiklik
tasarilari ve yasallagsma siireci, yasa ve politikalarin uygulanmasi, insan haklari kurumlarinin
kurulus ve gelismelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi durum izlemesi basligi altinda
ele alinmaktadir. Bir Ulkenin durumunun izlenmesinin dnemli bir bélimu, “Glkenin
kanunlarini gézden gecirmek ve uluslararasi standartlarin benimsenmesi yoninde bir
degisimin olup olmadigini ortaya ¢ikartmaktir” (Guzman ve Verstappen, 2003, s. 30).

Durum izlemesi genis bir verinin kullanildigr izlemedir. Bu nedenle gostergeler kullanilarak
gerceklestirilen, yani gésterge temelli bir izlemedir ve cogu zaman uzun vadeli bir strateji ve
perspektif gerektirir (gosterge temelli izlemenin ayrintilarini ilerleyen bélimde ele alacagiz).

Ornegin:

BM raportorleri tarafindan gerceklestirilen izleme calismalan, kiiresel déonemsel
gozden gecgirme ve goniillii ulusal raporlama bu tiir izleme calismalandir. Ornek
olusturmasi agisindan bu calismalardan birine daha yakindan bakalim.

Gonilli Ulusal Raporlama (VNR):

Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin temel niteliklerinden biri izlemedir. izleme
konusunda Yiiksek Diizeyli Siyasi Forum (High Level Political Forum) 2030
giindeminin takibinden ve gézden geciriimesinden sorumlu tutulmustur. Yiiksek
Diizeyli Siyasi Forum 4 yilda bir devlet bagkanlan diizeyinde ve yillik olarak da
bakanlar diizeyinde toplanir. Yiiksek Diizeyli Siyasi Forum, kiiresel hedeflerin
uygulanma diizeyini ortaya koymak icin hazirlanan ulusal, bolgesel ve uluslararasi
raporlamanin yapildigi ya da goriisiildiigii bir kurumsal mekanizma iglevi goriir.
Toplam 193 iilkenin katilimi ile yiiriitiilen bir siirecte, uzlagilmis ve belirlenmis olan
kiiresel hedefler yasal bir baglayicilik tasimamakta ancak kiiresel diinyanin bir
parcasi olan iliye iilkelerin bu hedefleri sahiplenmesi ve ulusal mevzuat ve
uygulamalan bu cercevede gerceklestirmeleri beklenmektedir (Bayrakceken Tiizel,
2018). Turkiye 2016 yilinda Yiksek Duzeyli Siyasi Forumda 22 gonilli Glkeden biri olarak
ilk Glke raporunu sunmus, 2019 yilinda ikinci raporunu hazirlamistir.

ilerlemeye Yénelik izleme Calismalani: Asamali Gerceklesme, Etkinlik ve
Gecerlilik

Toplumsal cinsiyet esitligine ve insan haklarina odaklanan bir izleme ve degerlendirme
calismasi mevcut durumun ya da hak ihlallerinin yaninda insan haklari standartlarina erismek
icin atilan adimlari da ele alir. Yani izleme ilerlemeyi de konu alir. Talep edilen haklarin dile
getirilmesi, bunlarin yasalara ve uygulamalara yansitilmasi ve bu yolla hayata gecirilmesine
iliskin stirecler bu baglamda izleme calismalarinin kapsami dahilindedir. Bu tir bir izleme ve
degerlendirme calismasinda tg¢ ana amag vardir.
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. Mevcut olan ile olmasi gereken arasindaki mesafenin tespit edilmesi,

. Bu mesafenin asilmasi yoniinde atilan adimlann diger bir deyisle s6z konusu
hakkin asamali olarak gerceklesmesi siirecinin takip edilmesi,

. Bu siirecte atilan adimlarnin etkinliginin ve gecerliliginin ortaya konulmasi

Guzman ve Verstappen asamali gerceklesme yaklasimini genellikle ekonomik, sosyal ve
kultirel haklarin izZlenmesinde kullanilan bir izleme yaklasimi olarak ifade eder (2001). Bir
onceki boélimde ayrintilarina yer verilen “ekonomik, sosyal ve kdltirel haklar, isyeri ve
calisma yasami, sosyal guvenlik, aile yasami, kiltirel yasam, barinma, beslenme, su saglik
ve egitime erisim gibi haklar” genellikle asamali gerceklesme yaklasimiyla ele alinmaktadir.
Burada odak ihlallere degil atilan adimlara yoneliktir ve “acil, ani ve tepkisel degil, sirec
icinde gelisen, yerlesen, asama asama saglanacak haklara” isaret eder. (Windfuhr, 2006:
93). Bu yaklasim, insan haklarinin gelismesine iliskin devletin ve sorumlulugu olan diger
sektorlerin gosterdigi cabanin periyodik olarak ortaya koyulup degerlendirilmesini saglar.
Bir anlamda insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin performansin
izlenmesidir.

Ornegin:

Esitlik eylem planlari toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde belli bir dénemde
atilmasi gereken adimlari ve sorumluluk sahiplerini tanimlar. Her eylem plani bir izleme
plani icerir. izZleme planinda yapilmasi planlanan eylemlerin gerceklesme diizeyinin nasil
ortaya konulacagini gosteren gostergeler yer alir. Eylem planlari icinde yer alan izleme
mekanizmalar kisa, orta ve uzun vadede gergeklestiriimesi beklenen adimlara iligkin
asamali gerceklesmeyi gostergeler yoluyla ortaya koyar. Dolayisiyla bir eylem planinin
etkinligi o planin izlenmesine iligkin diizenlemenin varligiyla garanti altina alinmis olur. Ne
yazik ki her eylem plani bir izleme planiicermez.

Etkinlik: Eylem planlari ve asamali gerceklesme

"Kadinlarin Giiclenmesi Strateji ve Eylem Plani™*" icinde yer alan tematik alanlarindan
4 tanesini secin,

Her bir tematik alana iligskin béliimden birer cikti alarak hazirlayin.

Katilimcilari 4 gruba ayirin,

Her bir gruba bir tematik alani verin,

Gruplardan bu tematik alana iliskin asamali gergeklesmenin nasil izlenecegi konusunda
fikir tartismasi yapmalarini isteyin.

Bunu nasil yapabileceklerine iliskin birkac érnek verin. Ornekleri gruplara dagitmadiginiz
alanlardan biri icinden vermeye 6zen gdsterin.

Her bir grup icinden bir s6zciiniin yiiriitiilen tartismaya iligkin bilgi vermesini isteyin.

5 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887
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Etkinlik kazanimi: Bu etkinligin amaci, asamali gerceklesmenin nasil izlenebilecegine
iliskin katilimcilarin fikir gelistirmesini saglamaktir. Katithmeilardan birer izleme plani
olusturmalari, normlari tespit etmeleri ve gostergeleri olusturmalari, vb. teknik bir bilgi
gelistirmelerini beklemeyin ve bunu talep etmeyin. Aksine bu asamaya kadarki bilgileriyle
olasi bir izleme calismasina iliskin fikirler gelistirmelerini isteyin. Kimi gruplar normlan ve
standartlari on plana cikarabilir, kimi gruplar gostergelerin gelistiriimesi yoninde bir
yaklasim sergileyebilir, kimileri ise mevcut gostergeleri kullanarak izleme calismasi
ylrutebilir. Bu tur kesifler igcin zemin hazirlayin ve bu ifadelerin ileride gérecegimiz
tekniklerle nasil 6rtistigine kisaca deginip, s6z konusu bélimde tartismak lzere not
edin.

Asamali gerceklesme yaklagimi ile yurltilen izleme ve degerlendirme calismalar sadece
insan haklari alaninda zaman icinde kat edilen yolu gosterme olanagina degil ayni zamanda,
bolgesel farkliliklari kargilagtirma olanagina da sahiptir. Bu yontyle dénemsel ve bélgesel
karsilastirmaya olanak veren ve zaman icinde elde edilen degisimin izlendigi bir sirectir.

Ornegin:

Yukaridaki bélimde de degindigimiz gibi, BM icin 6zel raportdrler tarafindan yiritilen
raporlamalar bu cercevede ele alinabilir. Benzer bicimde uluslararasi endeksler de
asamali gerceklesmeye iliskin dénemsel ve bélgesel karsilastirma olanagi sunar. insani
kalkinma endeksi, cinsiyet ugurumu endeksi gibi dogrudan insan haklari alanlarina
yonelmis endeksler bolgesel ve uluslararasi bir karsilastirma saglayabilir. Endeksler ile
ilgili detayli bilgi ve ¢alismalari bir sonraki Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Veri ve
Gostergeler baslikl modulde ele alacaksiniz.

ilerlemenin izlemeye konu olmasi durumunda sadece bir alanda haklarin asamali olarak
gerceklesmesi degil, bu siirecte atilan adimlarin etkinlik ya da gecerliliginin izlenmesi de
gerekir. Bu tir bir izleme ve degerlendirme calismasi insan haklariyla ilgili uygulamalarin
hayata gecirilip gecirilmedigine iliskin asamali gerceklesme yaklasimini tamamlayan
sorulara yanit arar:

e Hayata gecirilen uygulamalar istenen etkiyi yaratiyor mu?
e Devlet ve ilgili kurumlar haklara iliskin sorumlulugu etkin
bicimde yerine getiriyor mu?

e Insan haklariyla ilgili uygulamalar yeterli ve etkili mi?

Hem asamali gerceklesme hem de etkinlik ve gecerliligin izlenmesi, mevcut haklarin
uygulanmasinin yani sira insan haklar alaninin kendisini de gelistirmeyi hedefleyen bir
yaklagim tasir. Bir hak alanina iliskin uygulamalarin nasil yasama gegirildigine, etkinligine,
yeterliligine ve gerceklesme dizeyine iliskin bir degerlendirme, o alanin gelismesine
dogrudan etki yapan bir iglev Ustlenir.
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli ve Hak Temelli izleme ve Degerlendirmede
Yontemler

Bu bélimde son olarak izleme ve degerlendirme calismalarinda kullanilan iki temel yontem
Uzerinde duracagiz: olus temelli izleme ve gosterge temelli izleme.

Bir izleme ve degerlendirme calismasini yiritmek igin ¢ogunlukla iki ana ydnteme
basvururuz. ister ihlallere ister asamali gerceklestirmeye ve etkinlige ister mevcut duruma
yonelik olsun, izleme c¢alismalari kimi zaman gostergeler araciligiyla kimi zaman da olus
temelli bir yaklagimla yuratulidr. Bu bolimde her iki aracin da nasil isledigini anlamaya
calisacagiz.

Uzerinden olus temelliizleme

yapiyorsak

calismasini

olarak
gerceklestiriyorsak

Olus Temelli izleme

Olus temelli izleme, insan haklarina iliskin bir ihlal durumunu anlamak icin gostergelere
basvurmak yerine bir olayin daha cok nitel ve slbjektif veriye dayanarak derinlemesine
izlenmesini hedefler ve olaya iliskin tiim siirecin ve sonucun kaydedilmesini icerir. Ozellikle
bir hak ihlaline maruz kalmis kisilerin ve gruplarin dogrudan muidahaleye ihtiya¢ duydugu
durumlar icin uygun bir izleme yontemidir.

Olus temelli izleme de gdsterge temelli izleme de temel norm ve standartlara referans
verilerek gerceklestirilmelidir. izleme, izlenen olayla ilgili haklar cercevesini olusturan norm
ve standartlara dayali olarak gerceklestirilir. Yaratilan kayitta ise, olay slirecinde ve/veya
sonucunda sorumluluk sahiplerinin davraniglarinin normlara ve standartlara uygun olup
olmadigi degerlendirilir. S6z konusu kaydetme eylemi, izleme hedefiyle yuritildiaginde bir
hikéye etme biciminden farkli olmalidir.

Olus temelliizleme, insan haklari alaninda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarin gortnir olmasini da
saglar. Kimi zaman norm ve standartlar olayda s6z konusu magduriyetin olusmamasina ya
da giderilmesine iliskin bir cergeve sunmakta yetersiz kalabilir. Bu tiir olaylarin kaydedilmesi
ve raporlanmasi, normatif yapidaki eksikliklerin ortaya konulmasi ve tartigmaya agilmasi
acisindan blylk 6nem tasir.
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Ornegin:

2010 yilinda eski esi tarafindan oldurilen Ayse Pasali'nin yasadiklari sorumluluk
sahiplerinin ihmaline yonelik bir stireci gozler 6nline sermistir. O tarihte yirurlikte olan
4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun ¢ercevesinde Ayse Pasali'nin yaptigi korunma
talebi basvurulari, aile birliginin mevcut olmadigi gerekgesiyle isletiimemistir. Yasanin ve
uygulayicilarin sinirli yaklagimi, Ayse Pasali'yi koruyamamistir. Tim slre¢ siddetten
korunma konusunda devletin Ustlenmesi gereken sorumluluklar ulusal hak
savunucularinin ve yasa koyucularin giindemine getirmistir.

Benzer bicimde dijital haklar, dijital araglarin gelistiriimesiyle, kullanilmasiyla ve
yayginlagsmasiyla séz konusu olmustur. Bir siddet bicimi olarak israrli takibin dijital
platformlari ve sosyal medyayr da icermesi buna o&rnek gosterilebilir. Koronavirisle
mucadele 6nlemleri sirecinde siginmaevine yerlestiriime proseddrlerinin isleyisine iliskin
kayitlar, dogal afet, catisma ve kriz donemlerinde kadina yonelik siddet ve iliskili hizmetlerin
isleyisine dair normlarin gelismesine olanak verebilir. Suriye krizi ardindan go¢ alan bolgeler
basta olmak lzere kadina yonelik siddetin uluslararasi bir nitelik kazanmasi ve istanbul
Sézlesmesi'nin s6z konusu normlarinin Tirkiye sinirlari agisindan anlam kazanmasi ile ilgili
ornekler uygulamanin daha etkin bir bicimde hayata gecirilmesini saglayacaktir.
Koronaviris salgini stresince bazi meslekler icin s6z konusu olan evden ¢alisma dizeninin
insana yakisir calisma standartlarinda gelismesi ancak bu mevcut dizende yasanan
sorunlarin ortaya koyuldugu bilgi ile mimkin olabilir. Olus temeli izleme calismalariyla
ortaya koyulacak tekil durumlarin isaret ettigi magduriyet alanlari, ihlal ve ihmaller yeni
normatif cercevenin olusmasini saglayabilir.

Katilimcilart 5’er kisilik gruplara ayirin her birine kurgusal bir vaka verin ve olus temelli
izleme calismasi yapmalarini isteyin.

o 16 yasinda bir kiz cocugunun dogum yapmasi

o Escinsel bir miltecinin sinir digi edilmesi

o Bir toplu eylem sirasinda gozalti siirecinde kadin gazetecinin yasadiklari
o Bir tecaviiz davasi

Bu izleme calismasi icin asagidaki sorulari yanitlamalarini isteyin.

o Hangi kaynaklara basvururdunuz?

o Hangi yasa ve uluslar arasi dokiimana basvururdunuz?
o Tutacaginiz kaydin cergevesini nasil olustururdunuz?

o Gizlilik ve glvenlik ile iliskili siire¢leri nasil yonetirdiniz?

Yukaridaki etkinlik kurgusal ihlal durumlari Gzerinden yiriitilebilecegi gibi, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi kararlar Gzerinden de yurutilebilir. Bu etkinligi gerceklestirirken s6z
konusu kararlarin birer 6zetinin vaka olarak katilimcilara dagitilmasi gerekir.

Katihmcilar hangi gostergelerden yararlandiklarini, izlemeyi hangi
araglari kullanarak yaptiklarini tartisirlar. Temel kavram ve terimlerin somut uygulamalar
cercevesinde katilimcilarin zihninde yer etmesi hedeflenir.
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Gosterge Temelli izleme Nedir?

Gosterge temelli izleme insan haklarina iliskin tesvik etme, saygr gosterme, koruma ve
hayata gecgirme sorumluluklari baglaminda strdirilen genis kapsamli ve yaygin bir izleme
yontemidir. Gdsterge temelli izleme, insan haklarinin korunmasi ve gerceklestirilmesi,
haklara iligkin ihtiyacin karsilanmasi hedeflerini gerceklestirme dizeyini gosteren
gostergelerle calisir. insan haklari géstergeleri, bir olay, vaka, sayi veya cikti araciligiyla insan
haklarinin durumunu gérmemize yarayan, insan haklari normlarina ve prensiplerine dayali
olarak gelistirilen bilgilerdir.

Gosterge bir 6l¢it cercevesinde (kisa vadeli ulusal bir hedef ya da dogrudan insan haklar
normlari ve standartlarinin gerceklestiriimesine yonelik bir nihai hedef olabilir) izleme
yapilacak alana iliskin bilginin hangi yonde toplanacagina iliskin yol gosterici olarak
tanimlanabilir. Gostergeler, hak temelli izleme ve degerlendirmeye konu olan bir alanda bir
ihlale ya da bir hakkin yasama gecirilme sirecine iliskin durumu anlayabilmek icin nelere
bakmamiz gerektigine isaret eden analitik araglardir.

Ornegin:

Anne 6lim oranlari, kalkinma alaninda yaygin olarak kullanilan bir géstergedir. Clnkd
kalkinmaya iliskin pek ¢ok degiskene dair bilgi verir: Saglk sisteminin varligi, etkinligi,
kadinlarin  erisimine uygun olmasi, saglik hizmetlerine erisiminin aile icinde
engellenmemesi ya da aile icinde bu tir kararin alinmasiyla ilgili kadinlarin aleyhine bir
durum olmamasi, kiz cocuklarinin saglk hizmetlerine erisebilmesi, evlenme ve gebelik
yasinin saglikl dogum yapilabilecek aralikta kalmasi, dogum kontroliiniin var olmasi, cok
ve stk gebeligin az olmasi, Greme sagligina iliskin yaygin bilgilenme yapilmasi, ulasim
olanaklarinin mevcut olmasi, yol ve altyapi hizmetlerinin var olmasi gibi pek ¢cok konuyu
bir arada gosterdigi dustnilen bu tir gostergeler temel kalkinma gostergeleri olarak
kullanilabilmektedir. Bu, bir gosterge ile gosterdigi alan arasinda dolayli bir iliskinin var
olabilecegine 6rnektir.

ikinci bir drnek tizerinden diisiinecek olursak, kiz cocuklarinin okullasma orani, kadinlarin
egitim hakkindan yararlanma dizeyine iligkin durumu gésterir ya da devletin taraf oldugu
uluslararasi anlagmalarin niteligi, taraf olma yili ve bu anlagmalar i¢ tizige yansitma
dizeyi, elindeki kaynaklari etkin bicimde kullanma duzeyi insan haklarina iliskin yapisal
donusim konusundaki kararliliginin gostergesi olabilir.

Hak temelli izleme ve degerlendirme calismalari icin gostergeler izlemeye konu olan alanin
insan haklari normlarina ve standartlarina uygunlugunu anlamayi amaclar. insan haklari
cercevesinde kurgulanmis gostergeler:
— insan haklari normlari ve standartlari ile iliskili olan,
— insan haklanyla ilgili konulara ve prensiplere isaret eden,
— insan haklarinin gerceklesmesi diizeyini gosteren,
— izlemeye ve degerlendirmeyi mimkdin kilan bilgiyi edinmemizi saglar.
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Ornegin:

Ureme sagligina erisimle ilgili haklarin hayata gecip gecmedigine dair mevcut durumu
gormek istedigimizde, saglik kuruluslarinda Greme saghgi birimlerinin orani ve/veya
sayist; herkes icin Ucretsiz ve erisilebilir Greme sagligi hizmetlerini glivence altina alan
yasal dizenleme; bu dizenlemenin uygulamaya konulmasina iliskin yonetmelik; Greme
sagligr alaninda calisan personele, “kadinlara yonelik siddet”, “erken ve zorla evlilikler”
gibi toplumsal cinsiyet esitsizligi alanlarina iliskin temel bilgilendirme saglayacak
egitimlerin dlzenlenmis olmasi; bu tir egitimlerin suresi, yayginligi, egitim alan
personelin diger personele orani gibi bilgiler s6z konusu alandaki haklarin hayata
gegirilmesine iliskin durumu gozler 6nline serebilir.

Yukaridaki ornekten de anlasilabilecegi gibi bu bilgiler insan haklarinin durumu,
uygulanmasi veya tesviki hakkinda degerlendirme yapilmasina aracilik eder. Filmer-Wilson
insan haklari gostergelerini, hikimetlerin, Birlesmis Milletler sézlesmelerinin  hayata
gegcirilmesi ile iliskili yapilarin ve sivil toplum &rgitlerinin, devletin insan haklarina iligskin
sorumluklarini yerine getirme slrecini izlemesine yarayan araclar olarak tanimlar (2005:1).

Gostergeler ayni zamanda sdzlesmeler tarafindan da icerilir ve sézlesmeler kapsaminda da
gostergelerin gelistiriimesine ya da kullanilmasina yonelik sorumluluklar dile getirilir. Kimi
sozlesmeler ilgili insan hakkina iliskin istatistiksel, yani nicel bilgi sunulmasini 6ngordir.

Ornegin:

Uluslararasi gosterge setlerine bir 6rnek: Strdurdlebilir kalkinma hedefleri

Agdustos 2015 tarihinde tim Birlesmis Milletler Uye Devletleri tarafindan onaylanan 2030
Gundemi 17 ortak hedef belirlemektedir. Bu hedefler icinde 193 lkenin ortak ihtiyaclari
temsil edilmektedir.

Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerinde cinsiyet esitligi BM'nin iki yonli yaklasimina uygun
bicimde yer almaktadir: On yedi kalkinma hedefinden biri (5. hedef) cinsiyet esitligine
ayrilmistir ve kadinlara ve kiz cocuklarina karsi her tirlt ayrimciligin ortadan kaldiriimasi
amaclanmaktadir. Bununla birlikte, diger 16 hedefin de cinsiyet esitligi perspektifinden
ele alinmasi yaklagimi bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi, esitsizliklerin azaltilmasi
ve "kimsenin geride birakilmamasinin” saglanmasi, Strdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin
farkli ama birbiriyle baglantili temel ilkeleri olarak gérilmektedir.

S6z konusu 2030 yilina kadar erisilmesi 6ngoérilen 17 hedef, 169 alt hedefe iliskin
gerceklesme durumu 247 gostergeyle izlenmektedir.'® Gostergelerden 12'si, iki ya da Ug
alt hedef icinde tekrarlanmistir. Birbirinden farkli gosterge sayisi 231'dir.

insan haklari alaninda gerceklestirilen izleme ve degerlendirme calismalari her zaman yeni
gosterge setlerinin olusturulmasini gerektirmez. Cogunlukla dogrudan katilim, ayrimcilik
karsithgi, esitlik gibi temel insan haklari normlarina dayali mevcut gosterge setleri ile
ylrutulebilir. Ancak bu tir calismalar yine de yerelin 6zgtin niteliklerinin, gesitli ve farkli insan

¢ Strduralebilir Kalkinma hedefleri gostergeleri icin bkz: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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deneyimlerinin igerilmesini saglayacak bir katimalik ve kapsayicilik anlayisiyla
desteklenmelidir.

Hak Temelli izlemede Géstergelerin Nitelikleri

Hak temelli izleme calismalarinda kullanilacak gostergelerin neler olacagi, hangi
gostergelerin kullanilacagi, hangi gostergelerin secilmesi gerektigi konulari farkh izleme
yapilar tarafindan tartisilan konulardir. Diger yandan iyi bir géstergenin tagimasi gereken
asgari nitelikler vardir. Bu niteliklere, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi
tarafindan hazirlanan insan haklari gostergeleri rehberinde yer aldigi bicimde kisaca
deginelim. Rehberde “rights critera” olarak ifade edilen forml iginde insan haklarina iligkin
izleme, analiz ve degerlendirmelerde kullanilacak gostergelerin  asgari nitelikleri
belirtiimistir. Tirkgcede Haklar anlamina gelen Rights kelimesi icinde gegen her harf
gostergelerin bir niteligine vurgu yapar.

Gostergelerin gegerli (relevant) ve giivenilir (reliable) olmasina
R elevant isaret eder. lyi bir insan haklan géstergesi séz konusu hak alani ve
eliable izleme yapilan alandaki normun ve standardin  hayata
gecirilmesindeki sorumluk ile dogrudan iliskili bilgi vermelidir. Diger
yandan gostergenin glvenilir ve saglikli bir veriyi ortaya koymaya
olanak vermesi gerekir. Ornegin hane diizeyinde toplanan pek cok
istatistiki  bilgi  hanedeki kadinlarin ve kiz cocuklarinin icinde
bulundugu gercek kosullarin anlasilmasina olanak vermez.

So6z konusu géstergenin olusturulmasinda veri toplama konusunda
ndependent  bagimsiz (independent) yontemlerin kullanilabilmesi gerektigini

ifade eder. Toplanan verinin kontrol edilmesi ve belirli sinirliliklar
icinde toplanabilmesi durumunda ilgili gostergenin bagimsiz
olmadigi distinilebilir.
Bir géstergenin kiiresel (global) ve evrensel olarak anlamli olan
ancak ayni zamanda farkli ayrimcilik bigimlerine gére ayristirilmaya
lobal ve baglama uygun sekilde revize edilmeye elverisli olmasini anlatir.
Daha ¢énce degindigimiz gibi hak temelli bir izleme ve
degerlendirme, normatif cercevenin sundugu kiresel vizyonla
birlikte yerelin ve/veya baglamin 6zgtin niteliklerini de gérmelidir.
lyi bir géstergenin hak temelli olmasi, yani insan haklarini merkeze
almasi (human rights based) ve insan haklarina dair normatif

L

uman rights cerceveyi ana cerceve olarak kullanmasi gerektigini anlatir. Yukarida

based ifade ettigimiz gibi normlar ve standartlar toplumsal cinsiyet
esitliginin hak temelli izlenmesinde ana cerceveyi olusturmaktadir,
gébstergelerise temel olarak bu ¢cercevenin yasama ge¢mesine iligkin
kanitlari bize sunacak nitelikte olmalidir.
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Géstergelerin geffaf (transparent), giincel (timely) ve belirli bir
zaman dilimi icinde gergeklestirilebilir (timebound) nitelikte
olmasina isaret eder. Zamani etkin kullanmaya olanak veren
géstergeler, izleme yapilan alana iliskin degerlendirmenin bir an
ransparent énce yapilmasini saglayarak, insan haklarinin gelismesine destek
imely olabilmelidir. Bu tiir géstergeler sivil toplum kuruluglarinin politika
imebound Uretme slreglerinde ihtiyac duyduklari somut bilgiye hizla
erismelerine yardimci olur. Diger yandan uzun soluklu ve yogun
caba gerektiren bir veri toplama faaliyeti, hak temelli izleme igin
caydirici olabilir, glindemi takip etmekte gecikme yaratabilir, stirecin
etkinligini azaltabilir. Ozellikle de insan haklarina iliskin giindemin
yogun oldugu yerlerde ve donemlerde glincel analizlerin
yapilabilmesini geciktirebilir.
lyi bir gostergenin sade/basit (simple) ve duruma ézgii (specific)
S imple olmasi gerektigini ifade eder. Bu, géstergenin etkin bir zamanlama
pecific icinde bilgi toplanmasina ve izleme yapilabilmesine olanak
vermesiyle de ilgilidir.

Etkinlik:

Katilimcilardan, toplam sayiya bagl olarak ikiser ya da Ucer kisilik gruplara ayrilmalari
istenir. CEID projesinde gerceklestirilen on alana iligkin raporlardan her biri olusturulan
gruplara (en fazla on grup olusur) dagrtilir. Raporlarin cercevesi ve diizeni hakkinda genel
bir bilgilendirme yapilir. Ardindan gruplarin raporlarda yer alan gostergeleri incelemeleri
ve bu gostergelerin arasindan GclUnu yukaridaki niteliklerle uyumu agisindan
degerlendirmeleri istenir.

Etkinlik kazanimi: Hak temelli izleme igin g&stergelerin sahip olmasi gereken nitelikleri
somut iliskiler icinde gérme

Hak Temelli izlemede Gésterge Tiirleri
Hak temelli izleme ve degerlendirme calismalarinda gostergeler ¢ alana isaret eden g

kategoride degerlendirilebilir. Buna goére gostergeler; yapisal gostergeler, siireg
gostergeleri ve sonug gostergeleri olarak lice ayrilir.

Ornegin:

Devlet ulkedeki yurttaslarinin egitim hakkini saglamakla yikimltdur. Egitimden
yaralanmayi saglayacak yasal dizenlemeler ve bununla ilgili kurumsal yapilarin
olusturulmasi, uluslararasi sézlesmelere ve devletin taahhUtlerine bagh olarak izlenebilir.
Burada mevcut yasa ve dizenlemeler yapisal gostergelerdir. Okullasma orani sonug
gostergesidir. Okul sayisi ve erisilebilirligine iliskin bilgi stire¢ gostergesidir.

Simdi bu Ug kategoriye biraz daha ayrintili olarak deginelim.
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Yapisal gostergeler, yasal aracglara ve kurumsal mekanizmalara bakarak insan haklarinin
gerceklesme dlzeyinin anlasilmasini saglar. Yapisal gostergeler, daha cok toplumsal
yapidaki sabit ve kurucu iligkilere isaret eder. Yasalar ve yasal belgeler bunlar arasindadir.
Bir Ulkenin yasalarinda cinsiyet esitliginin nasil ele alindigi, cinsiyet esitligine iligkin
uluslararasi sozlegmelerin kabul edilip edilmedigi yapisal gostergelerdendir.

Filmer-Wilson (2005), yapisal gostergelerin devletin insan haklarina iliskin hukuki araclari
kabul etme ve temel kurumsal mekanizmalari olusturma konusundaki tutumunu ortaya
koydugunu belirtir. Yakin Erttirk (2008) ise, bir hak alaninda bu hakkin yerine getirilmesi
icin gerekli yasal sire¢ ve uygulamayr gerceklestirecek yapisal dizenlemelerin
izlenmesinin yapisal gostergeler araciligiyla gerceklestirilebilecegini ifade eder.

Siirec gostergeleri, politikalarin  uygulanmasini  ve sorumluluk tasiyanlarin  bu
sorumluluklarini yerine getirme dizeyinin anlasilmasini saglar. Stre¢ gostergeleri konuyla
ilgili uygulamalari ve bu uygulamalarda meydana gelen degisiklikleri ortaya koymayi
amaclayan araclardir. Ekonomik ve sosyal haklar sézlesmesinde, sorumluluklarin yerine
getirilisiyle ilgili olarak yer alan "obligation to conduct” yani harekete gegme sorumluluguyla
iliskili olan stire¢ gostergeleri icraata isaret eder. Bir dnceki bélimde ele aldigimiz farkli
izleme yonelimleri icinde asamali gerceklesmeyle ve etkinligin izlenmesiyle ilgili
calismalarda streg gostergeleri siklikla kullanilir. Ayrica, insan haklari ihlali ya da ihmalinin
olusma sireci de sureg gostergeleri araciligiyla izlenebilir.

Ornegin:

Acilan kadin siginmaevi sayisi, alanda c¢alisan uzmanlara verilen egitimlerin icerigi ve
suresi, cinsiyet temelli siddet nedeniyle basvuranlarin ihtiya¢ duyduklar hizmetlere
ulagsmasinin saglanmasi ya da adli yardima basvuranlarla tim adli stirecin gelir diizeyine
bakilmaksizin lGcretsiz olarak ytritildigu basvuru sayisinin orani gibi gostergeler haklara
iliskin strece dair bilgiler verebilir.

Sonuc¢ godstergeleri insan haklarinin gerceklesme ve insanlarin bundan yararlanma
dizeyini, yasal dizenlemeler ve uygulamalar sonucunda ulasilan durumu ortaya koyar.
Boylelikle izlemeye konu olan alandaki haklarin kullanimi konusunda gtincel duruma iliskin
bir goriintl saglar. Ekonomik ve sosyal haklar sézlesmesinde yer alan insan haklari alaninda
etkili sonuglar yaratma sorumlulugu (obligation of result) ile yakindan iliskilidir. Bu, insan
haklarina iliskin  sorumluluklarin  yerine getirilmesiyle iliskilidir, asamali olarak
gerceklestirilecek ya da derhal elde edilmesi beklenen sonuclara isaret eder.

Ornegin:

Yasam hakki icin bildirilmis kayip kisilerin sayisi, rgitlenme hakkiyla ilgili olarak kurulus
basvurusu reddedilen sivil toplum kuruluslarinin sayisi, ifade 6zgurliginin varhgiyla ilgili
olarak hapishanedeki gazetecilerin sayisi gibi gostergeler sonug¢ gostergelerine drnek
olarak gosterilebilir.
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Hak alaninailiskin bir uygulamanin izlenmesi sirasinda, her ti¢ goéstergeden de yararlanmak
gereklidir. Hak temelli bir izleme ve degerlendirmede hem yasal cerceveye dayali yapisal
bir degerlendirme yapilmasina hem tim slrecin insan haklarina saygili bicimde
surdirilmesine dayali, stire¢ odakli, hem de sz konusu alandaki hak ihlalinin giderilmesine,
haklarin korunmasina ve ihtiyacin karsilanmasina iliskin sonug odakli bir yaklagim gereklidir.

Etkinlik:

Bir 6nceki etkinlikte olusturulan ve CEID tarafindan hazirlanan tematik raporlar iizerine
ylUritulen calismanin devami olarak ikiser ya da tger kisilik gruplara bu sefer de segilen
gostergelerin hangi tir gosterge olabilecegine iliskin kisa bir tartisma yuritmeleri ve
gostergeleri bu sefer de bu agidan degerlendirmeleri istenir.

Etkinlik kazanimi: Farkl gosterge tirlerini tanima

Etkinlik:

A5 bulyukliginde kartlar hazirlayin. Katilimer sayisinin yarisi kadar kart kullanin.

Her bir kart icine CEID tarafindan hazirlanan 10 tematik alan raporu icinden secilecek bir
gOsterge yazin. Gostergelerin yapisal gostergeler, sire¢ gostergeleri ve sonug
gostergeleri olmasina 6zen gosterin.

Ayrica A5 biyukligunde kartonlara “yapisal gdstergeler”, “siire¢ gostergeleri” ve “sonug
gostergeler” basliklarinin her birini yazin.

Katilimcilarin ellerindeki gosterge yazili kartlari yapisal, sire¢ ve sonug gostergesi altina
yerlestirmelerini isteyin. Her bir karti yerlestirmeden 6nce, iki katiimcinin kartin nereye
yerlestirilecegnie kendi arasinda tartisarak karar vermesini isteyin.

Son olarak da her bir baslik altina yerlestirilen gostergeler Gzerine degerlendirme yapin.

Etkinlik kazanimi: Farkl gosterge tirlerini tanima.

Bu béliimde ne 6grendik ve 6grendiklerimizi bagkalarina nasil aktarabiliriz?

Bu bélimde yukarida yer verilen siniflama yardimiyla izlemenin alabilecegi farkli bigimleri
tanimaya calistik. Bu siniflama icinde anlatilan yaklasimlar yiriteceginiz egitim
calismalarinda karsilastiginiz kitlenin ihtiyacina ve ilgisine bagl olarak cesitli bi¢cimlerde

icerilebilir ya da bu bilgiler sizler icin arka plan bilgisi olabilir. Bu bilgiyi egitim vereceginiz
kitlenin ihtiyaclarr dogrultusunda uyarlayarak kullanabilir, bir bélimine veya belirli bir
bicimine &ncelik verebilir, genel olarak tanitabilir ya da uygulama bicimine getirebilirsiniz.
Uclii bir siniflama icinde, izleme ve degerlendirme calismalarinin farkli yénelimlerini,
nelere odaklandigini ve nasil bir cerceve icinde gerceklestirildigini anlamaya calistik.
Uygulama cercevesinin araglari olarak gésterge temelli ve olus temelli izleme
calismalarinin nasil hayata gecirildigini gérdiik.

Gostergelerin farkli bicimlerini inceledik ve iyi bir géstergenin niteliklerinin ne olduguna
iliskin BM ¢ercevesini tanidik. Farkli izleme bicimlerinden &rneklerle ve etkinliklerle bu
bilgileri pekistirdik.

Yiriteceginiz egitim ¢alismalarinda, bir izleme c¢alismasinin bigcimine 6nceden karar
verildigi durumda yukarida ele aldigimiz yonelimlerden ve yéntemlerden ilgili olana daha
cok yer verebilir, diger bilgileri ihtiya¢ duyuldugunda ele alabilirsiniz. Verilen &rnekleri
cogaltabilir ve etkinlikleri katilimcilarinizla birlikte uygulayabilirsiniz.
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4. Boliim: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli izleme
Nasil Yapilir?

Bu bolimde toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme ve degerlendirme
calismalarinin yapilmasini saglayan asamalari takip edecek ve bu asamalarla ilgili kavramsal
ve pratik bilgi edinecegiz. izZleme calismasinin planlanmasi ve hayata geciriimesi ise
Planlama ve Savunuculuk baslikli, sonraki egitim modiilii icinde ayrintilandirilacak. izleme
calismalarina iliskin asamalar asagidaki tabloda genel olarak gérmemiz mimkdan.

*¢Odak, Amacg ve

izl T Kapsamin
zieyeceglz Belirlenmesi
eKapasitenin, Araglarin,
olovecosiz Olanaklarin ve
e Ihtiyaclarin Belirlenmesi

*Bilginin

F—— Toplanmasi ve

e Dogrulanmasi
N _ ejzlemenin
SHEES EEs . Planlanmasi

Simdi, bu tabloda yer alan her bir asamayi biraz daha ayrintilandiralim.
Neyi izleyecegiz?

IzZleme ve degerlendirme calismalari neyi, neden ve ne kapsamda izleyecegimizin bilinir
olmasiyla baslar. Bu sorunun yaniti odagin, amacin ve kapsamin belirlenmesi ve boylece
izleme yapilacak alanin tespit edilmesi anlamina gelir.

Odagin Belirlenmesi

izZleme ve degerlendirme calismalarinda ilk adim izleme yapilacak alanin, yani izlemenin
neye odaklandiginin belirlenmesidir. izleme ve degerlendirme calismalari, kendi basina bir
amac degil, aractir. Bu nedenle de izleme calismasinin yapilacadi alanin ya da neye
odaklanacaginin tespit edilmesi onu yuritecek yapinin (sivil toplum kurulusu, devlet,
uluslararasi kurulus) kim olduguna ve izleme galismasini hangi amac igin kullanacagina bagl
olarak degisir.
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Ornegin:

Engelli Haklari S6zlesmesi'nin uygulamaya koyulma dizeyine yonelik bir izleme calismasi
BM raportérleri, engelli dernekleri ve/veya kurumsal yapilar tarafindan gergeklestirilip
yasalar ve bu yasalarin uygulanis bicimleri gibi konulara odaklanabilir.
Bir insan haklan orgiitii engelli bir bireyin, egitim hakkina erigimini
engelleyen bir olayi rapor edebilir.
ISKUR, ulusal istihdam eylem plani icinde 6zel gruplarin ise erisimine iliskin eylemlerin
gerceklesme duzeyiyle ilgili gostergeleri sorumlu kuruluslarin raporlari gercevesinde
degerlendirebilir.
Her bir izleme calismasinda, izlemeyi engelli haklari sézlesmesinin sundugu normatif
cergeveyle ylrituriz.

Bir 6nceki bolimde anlatilan mevcut durum, ihlaller ya da gerceklesmele ilgili her tG¢izleme
yonelimi insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yapiya, stireglere ve sonuclara
odaklanarak yuratilebilir. Simdi bu t¢ odak Gzerinde kisaca duracagiz.

Yasal - Kurumsal Yapiya
Odaklanarak Yapiyorsak

Yapisal Izleme Deriz

Bir Hakkin ihlaline ya da
Yerine Getirilmesine
lligkin Strece
Odaklanarak Yapiyorsak

lzleme ve Sireg Odakli izleme

Deriz

Degerlendirme
Calismalarini

Hak Alaninin Yerine
Getiriligsine lliskin Sonuca
Odaklanarak Yapiyorsak

Sonug Odakli izleme
Deriz

izlemede Yapiya Odaklanmak

Yapiya odaklanan izleme, bir durum izlemesidir ve esas olarak kamu politikalarinin
izlenmesini ve degerlendirilmesini icerir. Devletlerin uluslararasi mevzuat ¢ercevesinde
ustlendigi sorumluluklarini yerine getirmek icin olusturdugu yasal dizenlemeye ve buna
dayali uygulamaya odaklanir. Bu cercevede yapilan izleme calismalari, bize insan haklarinin
gerceklesme duizeyine iligskin ilk bulgulari verecek olan calismalardir. Yapiya odaklanan
izleme asagidaki sorular cercevesinde sekillenir:
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e insan haklarinin hayata gecirilmesi icin gerekli ve yeterli yasal
mevzuat var mi? Gecgerli ve etkin mi?

e insan haklarinin hayata gecirilmesi icin gerekli ve yeterli kurumsal
yapi ve ilgili mevzuat var mi? Gegerli ve etkin mi?

e insan haklarinin hayata gecirilmesi icin mevzuatin uygulanmasini ve
kurumlarin islemesini saglayacak genel ve dénemsel plan ve
programlar var mi? Gegerli ve etkin mi?

e Insan haklarinin hayata gecirilmesi icin gerekli biitceleme yapilmis
mi? Gegerli ve etkin mi?

izlemede Siirece Odaklanmak

Sorumluluk sahibinin bir hak ihlaline karsi gosterdigi tepki, bitge gereklerini yerine getirme
dizeyi, kaynaklarin gerektigi sekilde seferber edilip edilmedigi gibi konular stre¢ odakli
izleme icinde degerlendirilebilir. Stre¢ odakli izleme, siire¢ gostergelerinin kullanildig
izleme bicimidir. insan haklarinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi sadece
sonuclari itibariyla degil sureci itibariyla de dnem tasir.

Ornegin

Kiz cocuklarinin temel egitime erisim hakkinin timuyle karsilanmasiicin atilacak adimlarin,
surdurulebilir kalkinma amaclari, kimseyi geride birakmama, zarar vermeme gibi temel
ilkeleri, stirecin timuyle hak temelli bir bicimde gerceklestiriimesini 6nceliklendirmesi
gerekir. Egitime katilim icin yasal diizenlemelerin yapilmasi ve zorunluluklarin getirilmesi
yeterli degdildir. Bunun yaninda erisilebilir egitim ortamlarinin Gcretsiz olarak herkes icin
saglanabilmesi, 6rnegin engelli bireylerin erisimine uygun fiziksel kosullarin saglanmasi,
ergenlik cagindaki kiz cocuklarinin rahatlikla kullanabilecegdi su ve hijyen olanaklarinin var
olmasi, herkes icin erisilebilir ve yeterli sayida egitim arag ve gerecinin sunulmasi, egitim
hakkinin yerine getirilmesinde slrece iliskin gostergelerdir ve egitim hakkina iligkin
izlemenin odaklandigi alanlar olmalidir.

izlemede Sonuca Odaklanmak

Sonug odakli izlemede “Ulasiimak istenen hedefe ulasildi mi?” sorusu esastir. Burada insan
haklari acisindan insan haklari normlarina ve standartlarina iliskin devletin saygi, koruma ve
ihtiyaci karsilama islevlerini nasil diizenledigi ele alinmaktadir. Ozellikle, “Hak ihlallerinde bir
azalma oldu mu?” ve "Hak ihlallerine maruz kalan insan sayisinda azalma oldu mu?” gibi
sorulara odaklanir. Sonu¢ odakli izleme, cercevesini ve sinirlarini net bicimde belirledigimiz
bir izleme calismasidir.

Ornegin:

istanbul Sozlesmesi, 6284 sayili kanun ve 5393 sayili belediyeler kanunu icinde dile
getirilen, kadinlara yonelik siddetle micadeleyle ilgili olarak koruma sorumlulugu iginde
siginmaevi / siginma yeri agilmasina iliskin taahhutlerin ne kadarinin yerine getirildigine
iliskin bir izleme calismasi sonuca odaklanmaktadir. Clinki bir hak sahibi olarak kadinlarin,
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siddete karsi korunma haklarinin yerine getirilmesine iliskin bir sonu¢ dogurur. Farkli
siddet bigimlerine maruz kalmis kadinlarin bu haktan yararlanmasini saglayacak hizmet
sunumunun mevcut hale gelmesi ile hak ihlaline karsi bir sonug alinmis olur. Burada
ulasilmak istenen kriter yasalarin ve uluslararasi standartlarin dngérdiigi sayida siginma
yerinin hak sahiplerine sunulmasidir. Sonu¢ odakli izleme ise bu hakkin sunumuna
odaklanir. Siginmaevi sayisinin artirilmasinin kadina yonelik siddetin azalmasi sonucunu
dogurmasi ise bir baska sonu¢ odakli izleme cercevesidir.

Amacin Belirlenmesi

Yukaridaki agiklamalar bize izleme yaparken nelere odaklanabilcegimizi gdstermektedir.
izZleme calismasini hayata gecirecegimiz zaman yukaridaki {i¢ alandan hangisine ya da
hangilerine odaklanacagimizi ancak izlemeyi yapmaktaki amacimizi belirledigimiz zaman
netlestirebiliriz.

Odaklandigimiz alanda izlemeyi neden yaptigimiz sorusu, izlemenin planlanmasi slirecine
iliskin pek cok adimi belirginlestirmemizi saglar. izleme-degerlendirme calismasinin kimi
hedeflediginin kararlastirilmis, kimin icin ve ne amacla kullanilacaginin tasarlanmis olmasi,
ayrica izleme degerlendirme cercevesinin kurulmasindan gostergelerin belirlenmesine,
zaman planlamasindan bilgi kaynaklarinin saptanmasina, bilgi toplama y&ntemlerinin
secilmesinden raporlama ve geribildirim sirecinin planlanmasina kadar pek ¢cok asamanin
netlesmesine yardimci olur.

Ayrica izlemenin amacinin net olarak belirlenmesi gerekli isbirliklerinin kurulmasi acisindan
da 6nem tasir. Zaman planlamasi, raporlama ve diger geribildirim araglarinin nasil ve kime
yonelik olarak kullanilacagi amag cercevesinde belirlenir.

Etkinlik

Katilmailari beser kisilik gruplara ayiriniz.

Asagidaki tablonun yer aldigi A3 buyukliginde ciktilari her bir gruba veriniz ve tabloyu
incelemelerini isteyiniz.

Amag:

Kimi hedefler? / Sorumluluk sahibi kimdir?
Kimin yararina (kimin icin) yapilir? / Hak
sahibi kimdir?

Ne tir bir amagla kullanilir (savunuculuk,
anaakimlasma vb.)?

Izleme ne zaman yapilmali?

Ne tiir géstergeler kullanilabilir?

Hangi bilgi kaynaklarina basvurulmali?
Hangi bilgi toplama yontemleri
kullanilabilir?

Nasil bir geribildirim sireci isletilmelidir
(raporlama yaklagimi)?

Diger
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Egitim ortami icinde hazir bulundurdugunuz farkli izleme raporlarindan birini se¢iniz. Bu
raporun amacini okuyunuz. Bu segimi egitim verdiginiz grubun ilgi alanina yonelik olarak
yapabilirsiniz.

Bu tir bir amaca yodnelik olarak gerceklestirilecek bir izleme calismasinin genel
cercevesinin nasil olabilecegini tartisarak tabloyu doldurmalarini isteyiniz.

Etkinlik Kazanimi: izlemede amacin belirlenmesinin neden énemli oldugu ve izlemenin
sonraki adimlarina nasil 1sik tutacagini deneyimleyerek 6grenme olanagi kazanmak.

Kapsamin Belirlenmesi

izleme alaninda yiiritilecek calismalarin kapsami cok cesitli olabilir. Kapsanan haklar
agisindan genis ve genelleyici ya da spesifik bir alana yénelik olabilir; tim toplumu ya da
belirli bir ortak hak talebi altinda birlesen etnik azinlik, tutuklular vb. gruplan icerebilir;
kiresel dizeyde, tim Ulke capinda ya da bir bolgede yasanan bir hak ihlalini icerecek
sekilde boélgesel olarak gergeklestirilebilir.”

e Kapsanan haklar acgisindan spesifik bir hak alaninaya da genis
kapsamli bir incelemeye yonelebilir.

® Tim toplumu, bir cinsiyeti, belli bir yas grubunu, birilde
yasayanlari, bir is kolunda ya da yerinde calisanlari, bir etnik grubu,
bu gruplaricinde hem sorumluluk sahiplerini hem de hak sahiplerini
hedef alabilir.

e Kiiresel, bolgesel, ulusal, yerel, il dizeyinde ya da bir kurumda
uygulanabilir.

Daha 6nceki bolimlerde ifade ettigimiz gibi, hak temelli izlemenin odagi ve kapsami ne
olursa olsun, toplumsal cinsiyet esitligini her alan icin gozetilmesi gereken bir mesele olarak
ele alinmalidir. Diger bir degisle, tim hak temelli izZleme ve degerlendirme calismalar,
dogrudan kadin haklarna iliskin olup olmadiklarina bakilmaksizin toplumsal cinsiyet
iliskilerinin yarattigi 6zgliin durumlari gérebilme kabiliyeti tagimalidir.

Etkinlik
Bir onceki etkinlikte amacin belirlenmesiyle ilgili olarak gézden gegirdigimiz
raporu bu kez de kapsam acisindan degerlendirelim.

Asagidaki tablonun yer aldigi A3 buyukliginde ciktilar her bir gruba veriniz.
Yukaridaki sekli yansida tutunuz ve birlikte inceleyiniz. Buna gore, bir onceki

17 izleme calismalarinda kapsamin belirlenmesiyle ilgili olarak bkz. Guzman ve Verstappen, 2003:13.
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etkinlikte ele alinan izleme calismasini g6z 6ninde bulundurarak asagidaki
tabloyu doldurmalarini isteyiniz.

izleme calismasinin kapsami

Haklar

insanlar

Yerler
Etkinlik Kazanimi: izlemede kapsamin ne anlama geldigi ve nasil belirlenecegini
deneyimleyerek 6grenme olanagi kazanmak.

Hangi Araclarla izleyecegiz? Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Hak
Temelli izleme ve Degerlendirme icin Referans Sistemi

izleme ve degerlendirmenin en dnemli yapi tasi referans sistemidir. Hatirlayacaginiz gibi,
izleme ve degerlendirme calismalarinin olanin, olmasi gerekene referansla ele alinmasi,
olanin olmasi gerekene mesafesini ortaya koyan calismalar oldugunu egitimin basinda ele
almistik. O halde “olmasi gereken”i yani “referansi” dogru bicimde tanimlamak izleme ve
degerlendirmenin en dnemli adimidir. insan haklari cercevesi icinde normlar, standartlar, iyi
uygulamalar ve talepler bir referans sistemi olusturur. S6z konusu sistem

e lzlemeye tabi olan yapinin gelisim alanlarini gosterir.
¢ lzlemenin hesapverebilirligini saglar.
e lzleme ile ylrutilecek savunuculugu glclendirir.

Normlara, standartlara odaklanmak, iyi orneklere ve taleplere referansla yuritilen
calismalar izlemenin haklar alaninin gelismesine iliskin islevlerini de glclendirir.

e Haklar alaninin bilinirligini artirir.
e Haklar alaninin gelisimine katki sunar.
e Haktaleplerinin dile getirilmesine aracilik eder.

Normlar ve Standartlar

Toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesine yonelik hak temelli izleme degerlendirme
calismalariizlemeye konu olan hak alanina iliskin normlara ve standartlara dayali bir cerceve
icinde hareket eder. Hatirlayacaginiz gibi dnceki modullerde esitlik, insan onuruna saygi,
ayrimcilik karsithgr gibi kavramlar Gzerinden durup izlemeye iliskin yapilari ele alirken
normlara ve standartlara iliskin bilgilere yer vermistik.

izleme ve degerlendirme metodolojisi cercevesinde ise, normalar ve standartlar, incelenen
durumun ya da olusun/vakanin degerlendirilmesi icin basvurulan, ilerlemenin ne yonde
gerceklestigini ya da yanls giden seyin ne oldugunu anlamaya yarayan referanslari
olustururlar. Hak temelli bir izleme calismasinda normlar, genis kitlelerce benimsenen ve
Uzerinde uzlasilan, toplumsal micadele deneyimi kapsaminda Uretilen, ulusal ve
uluslararasi mevzuat araciligiyla glivence altina alinan temel degerlerdir. Standartlar ise
uygulamanin igerigini, kapsamini, bicimini, islevini vb. belirleyen ulusal ve uluslararasi
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kabullerdir ve uygulamaya dair somut kriterleri sekillendirirken bu normlara dayali olarak
belirlenirler.” Bu kabuller bazen ulusal ve uluslararasi mevzuata yansiyarak cesitli dizeylerde
yaptirim giictine sahip olurlar.

insan haklari alanindaki herhangi bir duruma iliskin olarak gerceklestirilecek her izleme
calismasi toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili normatif araclara basvurmalidir. Bunlar, insan
Haklari Evrensel Beyannamesi, Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) gibi kiiresel, Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) gibi bdlgesel ve CEDAW
Ulke raporlar, kadina yonelik siddetle micadele ulusal eylem plani, toplumsal cinsiyet
esitligi ulusal eylem plani vb. gibi ulusal dokiimanlar, CEDAW goélge raporlar gibi sivil
toplum kurulusglari tarafindan hazirlanan raporlar olabilir.

Olciit

Olgit; hak temelli ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli hak temelli izleme ve
degerlendirme c¢alismalarinda kullanilip genellikle normlarin ve standartlarin referans
alindigi cergeve icinde yer alan en somut aractir. Guzman ve Verstappen'in tanimina gore
“dlciit belli gostergeler kullanildiginda ulasilmasi hedeflenen diizeydir. Ornegin yetiskin
okuryazarligi bir gosterge olarak kullanildiginda bunun diizeyinin %75 olmasi o gostergeye
iligkin ol¢utttr” (2003: 29).

Soyut ve Somut ve spesifik
genelden olana
Norm Standart Olciit

Olgiit, gostergelere dayali izleme calismalarinda, o&zellikle asamali gerceklesmenin
izlenmesi sirasinda kullanilan ve degerlendirmenin yapilabilmesini destekleyen bir aractir.
izZleme yapilacak alandaki normlar, standartlar, ilgili yasal cerceve ya da ilkeler biitinii ile
iliskili bu arac kimi zaman ulusal, kimi zaman da uluslararasi hedeflere isaret edebilir.

Ornegin:

Surdurilebilir kalkinma hedefleriicinde yer alan alt hedefler kimi zaman dl¢itler koyarken
hedeflerin kendisi hak alaninin tam olarak hayata gecirilmesini ifade eden bir standart
niteligindedir.

Hedef 3: Saglkl ve Kaliteli Yasami her Yasta Glvence Altina Almak
Alt hedef: 3.1. 2030'a kadar kiresel anne 6lim oraninin her 100.000 dogumda
70'in altina indirilmesi
Gosterge 3.1.1. Anne Olum orani
Gosterge 3.1.2. Uzman saglik personeli katilimiyla yaptirilan dogumlarin
orani

8 Norm ve standartlar kullanimiyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Jacobsen; 2008, Guzman ve Verstappen 2003;
Woldegiorgis.
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Olciit kimi zaman dogrudan séz konusu edilen hak alanina iliskin normlar ve standartlardir.
Kimi zaman da bir hakkin asamali gerceklesmesi icin belirli bir zamanda ulasiimasi
hedeflenen belirli bir dizeydir.

lyi Uygulamalar ve Hak Talepleri

Hak temelli bir izleme caligmasi s6z konusu oldugunda, sadece mevzuata yansiyan normlari
ve standartlari temel almak yeterli olmaz, mevcut mevzuatin 6ngérdigi gercevenin Gtesine
gecerek hak temelli micadele icinde biriken deneyime ve bu deneyimle sekillenen bilgiye
de basvurmak gerekir. O halde hak temelli bir izleme icin normlar ve standartlar hem
Uzerinde uzlasiimis ve s6zlesmelere yansimis temel prensipleri hem de toplumsal alanda
biriken deneyimi icermelidir. izleme ve degerlendirme calismasi icin kaynak olusturacak
deneyim iyi uygulamalardan ya da dile getirilmis hak taleplerinden olusabilir.

Temel insan haklar dokiimanlari icinde belirginlesen ve giivence altina alinan normlar ve
standartlardan olusan referans sisteminin yaninda bu sistemin, ortaya ¢ikan yeni hak
taleplerini ve dénemsel ve bdlgesel ihtiyaglari ve nitelikleri géz 6ninde bulunduracak
sekilde genisletiimesi dnem tasir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik olarak, kadin haklar ve cinsiyet esitligi alaninda mucadele veren sivil toplum
orgutlerinin bilgilerinin, deneyimlerinin ve taleplerinin insan haklari ortak zemininde bir
araya getirilmesi gereklidir. Kaldi ki, dnceki modillerde yer verildigi gibi gerek CEDAW
gerek istanbul Sézlesmesi kadin haklari miicadelesinin somutlasmis kazanimlari olarak insan
haklari alanindaki yerini almistir. S6z konusu sistemler golge raporlar araciligiyla ortaya ¢ikan
yeni talepleri sistematik bicimde toplamakta, ek protokoller araciligiyla bu talepleri insan
haklari gcercevesi icinde gorinir hale getirmektedir. O halde toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik hak temelli bir izleme calismasi da henliz normatif sistem icinde sekillenmemis
taleplere duyarli olmalidir.

Deneyimin Cesitliligini ve Yerelin Niteliklerini Hesaba Katmak

insan haklarinin temelinde insan deneyimi yatmaktadir ancak belirli bir deneyimler
bitininu referans alarak hazirlanan insan haklari normlari fazla 6zcti ve bu nedenle de
zaman zaman dislayici olabilir. insan haklari normlarinin dayandigi deneyim yani, batil,
beyaz, orta sinif ve erkek egemen bir toplumsal hareketler bitininin ortaya koydugu
deneyiminin kiyisinda kalanlar, yani tclincii diinya (lkeleri, kadinlar, LGBTi+ bireyler,
engelliler gibi coklu dezavantajlarla karsilasan gruplar acisindan durum insan haklari
dokUmanlarinda icerilebildiginden farkl olabilir. Kennan vd. (2011) hak temelli izlemeye
temel olusturan normlarin kimi zaman ¢ok genis, cok genel, cok kapsayici olabildigine dikkat
cekmektedir. Bu nedenle s6z konusu normlar 6zglin ve yerel ihtiyaclari cok genel anlamda
kapsamakta, bu da c¢ok cesitli bicimde yorumlanmasina neden olabilmektedir.

Ote yandan meseleye kadin haklar ve cinsiyet esitligi acisindan baktigimizda da insan
haklari normlarinin kapsayici ancak cok genelleyici bir cerceve sundugunu goririz.
Bamberger (2013) toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi tasimayan izleme degerlendirme
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yaklasimlarinin toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri anlama, insan haklarinin kadinlar ve
erkekler acisindan farkli sonuclarini degerlendirme konusunda birtakim kisithliklar
oldugunu belirtmektedir.

insan haklari cercevesi icinde yukarida sézii edilen genelleyici yaklasimin asilmasi icin
kapsayicilik ve katilim bir ana ydntem olarak vurgulanir. Bu nedenle izleme ve
degerlendirme slrecini belirleyen normatif cergevenin ve standartlarin olusturulmasi icin
uluslararasi ve ulusal mevzuati, yorum ve tavsiye kararlarini referans alirken, hem yikimlalik
sahibi hem hak sahibi taraflarin katilimi saglanmalidir.

Farkli deneyimlerin ve vyerelin 6zglin niteliklerinin igerilebildigi bir referans sistemi
olusturabilmek icin isbirligi ve insan haklari alaninda sivil 6rgitlenmeler diizeyinde yukarida
s6zUnU ettigimiz ortak algimin gelistirilmesini saglamak énem tasir. Ortak algi, insan haklari
kavramsallastirmalarinin evrenselligi nedeniyle ortaya c¢ikan sorunlar asabilir, yere ve
zamana dayali etkileri ortaya koyabilir, yeni ihtiyaclari gérinir kilabilir, talepleri gelistirebilir.
Boylece sistematik tekrarlanabilir bir izleme ve degerlendirme calismasini miimkin kilar;
karsilastirilabilir bir bilgi birikimi olusturur.

Izlemeyi Miimkiin Kilan Pratik Araclar

izZlemeyi hangi araclarla gerceklestirecegimiz sorusunun yaniti, izleme icin gerekli
kapasitenin tespiti ve olusturulmasi ihtiyacina isaret eder. O halde yurutilecek calismanin
hayata gecirilebilmesi icin mevcut kaynaklarin, ihtiyaclarin yani kapasitenin ne oldugunu
bilmek, gerekli iyilestirmeler ya da diizenlemeler icin harekete ge¢cmek gerekir. Bunun igin
oncelikle izleme ekibinin olusturulmasiyla, ardindan da katilimcr yaklagimin saglanmasiyla
ilgili konular tzerinde duracagiz. Bu bolimde her iki konuyu da hem teknik hem siyasi
agidan tartisacagiz.

Ozkaynaklar ile Uyumlu Planlama

izleme ve degerlendirme calismalarinda yukaridaki tiim siirece ve adimlara dair planlamayi
yaparken izleme ve degerlendirme calismasini hayata gecirecek olan yapinin
dzkaynaklarinin  bilinmesi gerekir. Ozellikle sivil toplum kuruluslari tarafindan
gerceklestirilecek izleme calismalarinda ya da sivil toplumun rol aldigi calismalarda ekibin
kapasitesi, zaman ve diger olasi kaynaklar dikkatli bicimde degerlendirilmeli, calismayi
yUrutecek sivil toplum kurulusunun 6rgutsel yapisinin nitelikleri g6z 6ntinde bulundurulmali,
bu yaplya uygun metotlar ve araglar secilmelidir.’ Boylece mevcut kaynaklarla
ylUrGtilebilecek bir calismanin kapsami, bu kapsama uygun calisma yontemleri belirlenip
yonetilebilir nitelikte bir calisma planlanabilir.

Kimi zaman kadin 6rgdtleri ve diger sivil toplum kuruluslari, orgltsel kapasite yetersizliginin
izleme ve degerlendirme calismalarini ylritmeye elvermedigini ifade edebilmektedirler.

9 Bkz. Baliwala&Pittman, 2010.
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Bazen mevcut kapasite icinde belirlenecek bir kapsamda ve uygun bir ydntemle
savunuculuk yapilan alanlarda, savunuculugu destekleyecek bir izleme yiritmek mimkin
olabilir.

Ornegin

Mor Cati tarafindan kirtaj hakkina iliskin, kamu hastanelerinde kirtaj yapilip
yapilmadigina dair bir tek soru ile yiratilen calisma kurumsal kapasite ve isbirligi icinde
kolayca c¢oziimlenen bir izleme calismasi icin basarili, tipik bir &rnektir. izleme
calismasinda alandan toplanan bilginin, kirtaj hakkinin yerine getirilmemesi ve kirtaj
hakkina iliskin hizmet sunumundaki eksiklik, dolayisiyla sorumlulugun yerine
getirilmemesi cercevesi icinde kisa ve 6z bir degerlendirmesi yapilmistir. Kirtaj hakkina
iliskin ihlallere yonelik spekulatif yaklasimlara somut bilgilerle 1sik tuttan bu ¢alisma pek
cok dlzeyde savunuculuk icin basvurulmus bir somut bilgi kaynagidir.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/432

Bazen de gerekli isbirlikleri kurularak ve farkli kaynaklar birlestirilerek benzer bir cerceve
icinde calisan yapilarin bir araya gelip giic birligi yaptigi bir calisma miimkiin olabilir. CEID
tarafindan hazirlanan Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet
Anaakimlastirmasi baslikli proje kapsaminda ydrutilen analizde, izleme calismalarini
gerceklestirmek icin farkh bigcimlerde isbirliklerinin kuruldugu, kimisinin bir platform niteligi
tasidigi, kimisinin strekli, kimisininse o izleme calismasinin gerceklestirilmesi stresince
kurgulandigi tespit edilmistir. Asagida, bu anlamda kurulan bazi isbirliklerinigorebilirsiniz.

Ornegin

Kadin haklari ve LGBTI haklari alaninda calisan 12 bagimsiz sivil toplum érgiitinden
olusan CEDAW Sivil Toplum Yduritme Kurulunun sekretaryasini Turk Kadinlar Birligi
yUritmektedir. Golge raporlar yirutme kurulu Gyesi 6rgutlerin aktif calismasi ve diger
kadin orgutleriile yUruttlen etkin isbirligi ile hazirlanmaktadir.

Ayrintil bilgi icin bkz. Shadow NGO Report On Turkey’s Seventh Report to the
Committee on the Elimination Of Discrimination Against Women for Submission to the
64th Session of CEDAW, July 2016,

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/150

LGBTI bireylerin insan haklari 2008 yili raporu, Ankara, istanbul, izmir, Eskisehir ve

Diyarbakir'daki érgiitlerin birlikte olusturdugu LGBTI insan haklar platformu tarafindan
hazirlanmistir. Platformun bilesenleri soyledir:

Ankara’da Kaos GL ve Pembe Hayat LGBTT Dernekleri,

Istanbul’da Lambda istanbul LGBTT Dernegi,

Izmir'de Kaos GL izmir Olusumu ve izmir Travesti ve Transeksiiel inisiyatiﬁ,

Eskisehir'de MorEl LGBTT Olusumu

Diyarbakir'da Piramid LGBTT Olusumu

Cocuklar icin Adalet Girisimi, 2009 yilinda BM Cocuk Haklari Komitesine Yonelik STK
Raporu: Tirkiye'de Cocuk Adalet Sistemi ve Silahli Catisma Raporunu hazirlamistir.
Girigimin Uyeleri arasinda barolar, vakif ve dernekler, tabip odalari, sendikalar, girisim ve
calisma gruplari gibi sivil toplumun pek ¢ok yapisi yer almakta, aileler girisimin bir pargasi
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olarak calismaya katilmaktadir. Bu yoniyle girisim sadece isbirliginin degil katilimciligin
da iyi uygulamalarindan biri olarak kendisini gosterir.

Uyeler: Aileler, Ankara Barosu, Amargi Kadin Akademisi, Basak Kultir ve Sanat Vakfi,
Berfin Yoksullukla Micadele Dernegi, Bogazi¢ci Gosteri Sanatlari Toplulugu, Cagdas
Hukukgular Dernegi Van Subesi, Cizre Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Cizre Soférler Odasi,
Cizre Universiteliler Dernegi (CUDER), Cocuklar Ayni Cati Altinda Dernegi (CACA), Cocuk
Calismalari Birimi (COCA), Dives Cizre Temsilciligi, Diyarbakir Barosu, Diyarbakir
Blyuksehir Belediyesi Cocuk Mudirligu, Diyarbakir Goég-Der, Diyarbakir Sarmasik
Yoksullukla Micadele ve Surdurilebilir Kalkinma Dernegi, Egitim Sen Genel Merkezi,
Egitim-Sen Cizre Subesi, Gindem Cocuk: Cocuk Haklarini Tanitma, Yayginlastirma,
Uygulama ve Uygulamalari izleme Dernegi, Irkciliga ve Milliyetcilige Dur De Girisimi, insan
Haklari Dernegi, insan Haklari Giindemi Dernegi, istanbul Cocuk Haklar Aktivistleri
Grubu, izmir Cagdas Hukukcular Dernegi, KESK Sirnak Subesi, MEM U ZIN Kiiltiir Merkezi,
Mazlum-Der, Mazlum-Der istanbul Subesi, Mazlum-Der Van Subesi, Ozgiirliigiinden
Yoksun Genglerle Dayanisma Dernegi (Oz-Ge Der), Sendika.Org, Sosyal Hizmet
Uzmanlari Dernegi Genel Merkezi ve Tum Subeleri, Sirnak Barosu, Sirnak Kadin Dernegi
(Sar-Der), Sirnak Genglik Calisma Grubu (Geng-der), Sirnak Tabipler Odasi, Travma
Calismalari Enstitist, Tutuklu ve Hikimli Aileler Demokratik Dayanisma Dernegi
(TUHAD-DER), Turkiye insan Haklari Vakfi (TIHV), Turkiye Baris Meclisi, Turkiye Cocuklara
Yeniden Ozgiirlik Vakfi Ankara Subesi, Tiirkiye Genclik Federasyonu, Tirk Tabipleri
Birligi Merkez Konseyi (TTB), Ugan Supurge, Vakit Geldi Girisimi ve Van Barosu
Tirkiye'de ve Dinyada Basortisi Raporu (2009-2010)'nu hazirlayan Sakarya Adalet
Girisimi-Sagir ise Dirilis Saatis Dergisi, ilim ve Hizmet Vakfi, Ribat Egitim Vakfi Salarya
Subesi, Sakarya Dayanisma Dernegi, Vahdet Vakfi Sakarya Subesi'nden olusur.

izleme ve Uzmanlik Bilgisi

izZleme ve degerlendirme calismalarinin hayata gecirilmesi icin bir uzmanlik bilgisine ihtiyac
duyulup duyulmadigi konusu hem literatirde hem de sivil toplumun gindeminde siklikla
tartisilan konulardan biridir. Yukarida tanitmaya calistgimiz izleme ve degerlendirme
calismalarinin ¢ok cesitli kapsamlarda, farkli bicimlerde hayata gecirildigini dislinecek
olursak bu soruya tek bir yanit vermenin mimkin olmadigini goririz.

Toplumsal cinsiyet esitligine duyarlilik gostermeyen izleme ve degerlendirme yaklagimlari
ve araglari, uzmanligi, teknigi ve metodolojiyi dnceleyen bir tavir sergilemektedir. Buna
karsin feminist yaklagimi 6nceleyen izleme ve degerlendirme calismalari bilgiye ve ydonteme
deger vermekle birlikte, teknik yeterlilige ve uzmanlik bilgisine dayali hiyerarsiyi mutlak bir
gereklilik olarak gérmez. Batliwala, klasik anlayis icinde olusturulan “analitik araclarin kadin
haklari savunuculari tarafindan degil, izleme ve degerlendirme uzmanlar tarafindan”
hazirlandigini, izlemenin “cok teknik bir iliski olarak” gorildiguni ve “alanin teknisyenlerinin
tekelinde” kaldigini hatirlatmaktadir (2011: 14). Cinsiyet korl calismalar, gerekli araglari,
yontem ve teknikleri, politik perspektifi ve bakis agisini tasimadiklarindan toplumsal
cinsiyete dayall farkhliklarla birlikte, bireysel, bolgesel, kilttrel farkliliklari genelin iginde
eritme ve goriinmezlestirme riski tagir. izZleme ve degerlendirme calismalari icinde feminist
metodoloji bu tir bir riski ortadan kaldirmak igin gerekli araglari ve perspektifi sunar. Bu
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yaklasim, bilgi ve teknik ile olusan hiyerarsilerin asilmasina olanak verir. O halde toplumsal
cinsiyete duyarli hak temelli izleme ve degerlendirme calismalar feminist metodoloji ve bir
metodolojik yaklasim olarak kadin bakis acisini tagimali, bu bakis acisinin gerektirdigi
teknikleri kullanmali ve karsiliklilik ve katilimcilik yaklagimini 6ncelemelidir.

AWID tarafindan 2010 yilinda gergeklestirilen ve ¢cok sayida kadin érgitinin yarittaga
izleme degerlendirme ¢alismalarini konu alan arastirmada izleme degerlendirme alaninda
uzmanlar tarafindan gerceklestirilmis sistematik uygulamalardan ¢ok, basit, kullanici dostu,
yerelin niteliklerine duyarli ve nianslar iceren izleme degerlendirme araclarina ihtiyag
duyulmakta oldugu ortaya cikmistir (bkz. Batliwala & Pitmann, 2010). Gergekten de kimi
zaman izleme degerlendirme calismalarinda kullanilan kavramlarin ne oldugunun
anlasilmasi bile zaman almaktadir ve bu alanin bir uzmanlik alani olarak kapanmasina, bir
bilgi hiyerarsisinin ve buna dayali iktidar bi¢imlerinin yaratiimasina neden olmaktadir.

Klasik izleme anlayisi icinde teknik bilgiyi dncelikli sayan calismalar, farkli teknik kapasiteye
sahip kadin orgutleri icin dislayici olabilmektedir. Bu yaklasimlar izleme calismalarinin,
izlemeyi kendileriicin temel bir calisma alani olarak géren birkag 6rgttin ana glindemiigine
stkismasina neden olabilmekte ve izlemenin bir bilgi edinme, savunuculuk ve degisim araci
olarak demokratiklesmesini engellemektedir. Dahasi, izleme ve degerlendirmenin teknik bir
mesele olarak belirlenmesi ve sinirlanmasi alanda faaliyet gdsteren sivil aktivistlerin
calismalarini sinirlamakta, hatta caydirici bir etki yaratmaktadir.

Dolayisiyla, bilgi hiyerarsisine oncelik veren bu vyaklasim hak temelli feminist
orgutlenmelerin temel degerleriyle de celisir. Oysa sivil alanda hak temelli calismalar
ylUrGten orgltlerin timU dogal olarak dyle ya da bdyle izleme olarak adlandirilabilecek bir
calisma icinde olabilmektedir.

Uzmanlik ile savunuculuk arasindaki bu gerilimi asmak icin izleme ve degerlendirme
calismalarinda uzmanlik bilgisinin kolaylastiricilik yoninde kullanilmasi 6ngoérilmekte, bu
sekilde hem zaman ve kaynaklarin etkin kullanimi hem de katiimin ayni anda saglanmasi
calisiimaktadir (Sibanda, 2004). Toplumsal cinsiyete duyarli ya da diger bir degisle
feminist’kadin  bakis acisini  tasiyan metodolojik bir c¢erceveye sahip izleme
degerlendirmenin mimkin olabilmesi icin, bu tir bir kolaylastiricilik streci, farkliliklara ve
toplumsal cinsiyete duyarli, kadin bakis acisina  sahip uzmanlar tarafindan
gerceklestirilmelidir.

Ekip Calismasi ve Ekibin Nitelikleri

Uzmanlik bilgisi sadece izleme ve degerlendirmeye iliskin teknikler ve yontemle iliskili degil
ayni zamanda da izlemenin yapilacadi tema ile iliskili olarak da tartisiimalidir. izleme ve
degerlendirme calismalarinin yiritilecegi alanlar ¢ok cesitli basliklar icerebilir. Saglik,
egitim ya da siddet gibi alanlarda yuritilecek izleme calismalari, mevzuat, orgitlenme ve
kurumlara yonelik analizler, veri toplama ve degerlendirme surecleri farkli alanlarin bilgisine
basvurma ihtiyaci dogurabilir. Bu nedenle izleme ve degerlendirme calismalarinda
planlamanin bulyukligine dayali olarak farkli bilgi birikimine sahip kisilerin birlikte

89



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli, Hak Temelli IzZleme Yaklagimlari ve Teknikleri

calisacagi ekiplerin olusturulmasi, uzmanlik bilgisine bu ekipler igcinde yer verilmesi etkin bir
yontemdir.

izlemeyi yapacak yapinin sivil érgiit mu, kamu kurulusu mu, uluslararasi érgiit mii
oldugundan bagmsiz olarak izlemeyi gerceklestirecek ekibin birlesimi, yurGtilen
calismalarda belirleyici olabilmektedir. izleme calismalarinin, insan haklari ve toplumsal
cinsiyet esitligi konularinda farkindaligi ve uzmanligi olan, izleme degerlendirme konusunda
yetkin, izleme konusu alana dair bilgi sahibi uzmanlari icinde barindiran bir ekip tarafindan
yUrutilmesi en yaygin bicimlerden biridir. Ancak unutulmamalidir ki, izlemeyi yiritecek
ekibin tim Gyelerinin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin temel ydntem bilgisine ve
perspektife sahip olmasi énemlidir.?°

Ornegin:

Kirsal bodlgelerde suya erisime yonelik bir altyapi c¢alismasinin insan haklari
perspektifinden incelendigi bir durumu dustnelim. Géturilen hizmetin toplumda
yarattigi etkinin, hak sahiplerinin ihtiyacini karsilama dizeyinin, su kullanimina iligkin
onceden gelen ve yeni olusabilecek catismalara etkisinin Sl¢tlmesi icin yurittlecek
izleme calismasinda insan haklari savunucularinin ve sosyal bilim alaninda calisan
arastirmacilarin yer almasi uygun olabilecegi gibi, gerekli teknik altyapiya ve cevresel
etkilere iliskin bilgi sahibi kisilerin de bulunmasi gerekir. Bu kisiler de dahil olmak lGzere
ekibin tamaminin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi tasimasi, toplanan bilginin dogru
yontemlerle toplanmasi, izleme yapilan alandaki tim yasam deneyimine dair bir fikir
verebilmesi, kapsayici olmasi icin kaginilmazdir.

Ramilo & Cinco, “toplumsal cinsiyet konularinda bilgili ve deneyimli en az bir uzmanin,
izlemeye konu olacak spesifik alanin (iskence, engellilik, cocuk haklari vb.) bilgisine sahip
en az bir uzmanin ekip icinde yer almasi” gerektigini, izlemeye konu olan alanin dogrudan
kadin haklari ve cinsiyet esitligine odaklanip odaklanmadigina bakilmaksizin tim izleme
ve degerlendirme calismalarinda, “calismay yiritecek olan tim ekibin toplumsal cinsiyet
duyarlihgi gelistirmesine olanak saglayacak egitimlerin planlanmasi ve gerceklestiriimesi”
gerektigini vurgulamaktadir (Ramilo ve Cinco, 2005: 79).

Bu tir bir ekip calismasi ile hak temelli izZleme ve degerlendirme calismalarinin toplumsal
cinsiyete duyarli bir yaklasim icinde gerceklesmesi, diger bir degisle toplumsal cinsiyet
esitligi  perspektifinin hak temelli izleme calismalarinda anaakimlastiriimasi saglanir.
Boylece, mevcut cercevelerin toplumsal cinsiyet bakis agisindan degerlendirilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, yeniden bicimlendirilmesi icin bir olanak yaratilabilir. Alan
uzmanlarinin farkindaliginin gelismesi, kullanilan analitik araclarin yeni bir perspektiften
go6zden gecirilmesini mimkun kilar.

2 jzleme ekiplerinde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine iliskin bkz. Ramilo & Cinco, 2005, ayrica bkz
Marcelino, 2004.

90



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli, Hak Temelli IzZleme Yaklagimlari ve Teknikleri

Katilimci Yaklagim

Etkin bir izleme ve degerlendirme calismasi, buna konu olan alana iliskin tim taraflarin
goriinir olmasini gerektirir. Ozellikle ana paydaslarin calismanin tiim asamalarina katiliminin
saglanmasi, izleme ve degerlendirmenin etkinligini artiracak en énemli unsurlardan biridir.
Katilimcr yaklasimla yirutilecek bir izleme ve degerlendirme calismasi icinde, hak
sahiplerinin, sorumluluk sahiplerinin ve izleme degerlendirme sirecinden etkilenecek olan
tim toplumsal kesimlerin katilimini saglamaya olanak verilmelidir. Katilim hem planlama
hem uygulama asamasinda 6ncelenmelidir (Marcelino, 2004). Kaldi ki, katilim temel insan
haklarindan biridir. Katilim hak temelli yaklasimla galismalar yuritilen bir érglitlenme igin
temel bir prensip olmalidir. Bu prensip izleme degerlendirme calismalarinda &zellikle takip
edilmelidir.

Katilimcr bir izleme ve degerlendirme yaklagiminin 3 énemli etkisi vardir. Bunlar asagidaki
sekilde siralanir.

e Farkli deneyimlerin goriintr kilinmasi ve hesaba katilmasi

e Hedeflenen degisimin tim taraflarin katiimiyla hayata
gecirilmesi

o izleme ve degerlendirme calismasinin hesap verebilirliginin
artmasi

ister akademik calismalar icin ister izleme ve degerlendirme gibi degisime yonelik
uygulamalaricin olsun, herhangi bir toplumsal olguya dair bilgi, mevcut kavramsal iliskilerin
uyarlanmasi ve bu kavramsal cercevelerin sinirlari icinde degdil de o olguyu pratik eden
aktorlerin deneyimlerine basvurularak edinildiginde gercege iliskin bilgi tretme olasiligi
artmaktadir. izleme ve degerlendirmede uzman temelli bir yaklasimdan ayrilip, paydaslarin
izleme ve degerlendirme slrecinde etkin katiliminin yer aldigi katihmh bir yaklasima
yonelmekle “toplumun farkli segmentlerinin izleme degerlendirme sirecine dahil
edilmesi”nin saglanabilecegini ifade etmektedir (Sibanda, 2004:9).

Katilim, feminist metodoloji ile uyumlu bir bicimde katilim, izleme ve dederlendirme
calismalarinin kimi zaman diglayici olabilen cercevesini donistiirmekte; farkli deneyimleri
iceren ve izlemeye konu olan alanin 6zgln niteliklerine uygun bir izleme degerlendirme
cercevesi kurma olanagi yaratmaktadir.

Aralarindaki farkhliklardan dolayi insanlarin hayata gecirilen yasalarla uygulamalardan farkli
bicimde etkileneceklerinin hesaba katilmasi; izlemenin gostergelerin gelistirilmesinden
bilgi toplanmasina kadar tim sireclerde bu farkliliklar ortaya cikaracak, esitlikgi, ayrimcilik
karsiti ve kapsayici bir yaklasimla gelistirilmesi gerekir (bkz. Theis, 2003). Katilimcr yaklagim
buna olanak verecek bir izleme ve degerlendirme sistemi dngérmektedir.

Kadinlarin stratejik ihtiyaglari, ancak katilimlariyla saglanabilecek ve gercek yasam
deneyimlerine basvurularak birlikte planlanabilecek bir siirecte géz dniine serilebilir. Ustelik
kadinlar agisindan katilim, gliclenmenin de 6nemli araglarindan biridir. Katilimei yaklasim,
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izleyen izlenen hiyerarsisini donustirmekte ve karsiliklilik, birlikte 6grenme ve giiclenme
gibi temel feminist prensiplerle uyumlu bir sistem ve yontem &nermektedir. O halde
katilimci yaklagim, hem politik hem de metodolojik olarak kadin bakis acisi tasiyan cinsiyete
duyarl bir izleme degerlendirme icin en uygun yontemlerden biridir. Ancak, katilimci
yaklagimin kendisinin de cinsiyete duyarli olmasi gerekir. Kaldi ki, kadinlar katihm
konusunda daha az istekli, haklar konusunda daha az bilgili olabilirler. Bunun icin katilimci
yaklasimin kadinlarin katilimini 6zendirecek bicimde planlanmasi, izleme calismasinin
planlanmasi slirecinde bu tir bir hassasiyet tasimasi gerekir. Bu konuyu planlamaya iliskin
bolimde yeniden tartisma olanagi bulacagiz.

Katilim, ydritilen izleme degerlendirme calismasinin tim paydaslar tarafindan
benimsenmesini ve hesap verebilirlik acisindan gliclenmesini saglar. izleme ve
degerlendirme siirecine paydaslarin katilimi onlarin deneyimlerine ya da yasam anlatilarina
yer verilmesinden ibaret degildir. Siirecin tamamina yayilmalidir. izlemenin nasil yapilacagi,
neyin izlenecegdi ve sonuclarin nasil yorumlanacagi, sorularin secimi, basliklarin belirlenmesi,
verinin toplanmasi, analizi ve kullanilmasi da paydaslarin katilimiyla gerceklestiriimelidir.

Etkinlik
Daha 6nce amacg ve kapsam ile ilgili etkinlikler icin gézden gecirdigimiz raporu bu kez de
ozkaynaklar, katilimcilk, kapsayicilik, ekip ¢alismasi konulari agisindan degerlendirelim.

Asagidaki tablonun yer aldigi A3 buyukltiginde ciktilari her bir gruba veriniz. Yukaridaki
sekli yansida tutunuz ve birlikte inceleyiniz. Buna gore, bir dnceki etkinlikte ele alinan
izleme calismasini g6z 6ninde bulundurarak asagidaki tabloyu doldurmalarini isteyiniz.

Izlemenin hayata gecirilmesi icin gereken araclar

Izlemeyi yapmak icin ihtiyac duyulan
uzmanlik bicimi
Ozkaynaklarin neler oldugu

Ozkaynaklarin nasil kullanilacagi

Ozkaynaklarin nasil artirilacagi

Izleme ekibi icinde bulunmasi gereken
uzmanlarin nitelikleri

Izleme calismasini yapacak ekibin izleme
ile ilgili mevcut kapasitesi

Izlemenin tiim taraflar

Taraflarin katilimiyla ilgili izlenecek yol

Kurulacak olast isbirlikleri

Etkinlik Kazanimi: izlemede 6zkaynaklar, katilim, kapsayicilik ve ekip calismasi ile
iliskili teknik cercevenin ne oldugu ve belirlenmesinin neden 6nemli oldugunu
deneyimleyerek 6grenme olanagi kazanmak.
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Ornegin:

Bir Katihmci izleme Calismasi Ornegi Olarak CEID ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izlenmesi Projesi*

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi 2017 yilinin Mart ayinda Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin
Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Projesi'ni hayata gecirmeye
baslamistir. Proje Avrupa Birligi Fonu ile gerceklestirilmis ve CEID Avrupa Birligi
Baskanligi yararlanici kurulusu olmustur. Proje, toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi icin
bilgi birikiminin olusturulmasi ve aktarilmasi yoluyla toplumun farkli kesimlerinde
kapasitenin artirilmasi; toplumsal cinsiyet esitliginin hak temelli ¢alismalarda bir ana
yaklasim olarak yerlesmesi; temel insan haklarinin hayata gegirilmesi yoniinde kamu-sivil
toplum arasinda isbirligini gelistirmek ve politikalarina destek olmak icin planlanip hayata
gecirilmistir. Bu amaclar, hem elverigli ortama hem isgbirligine, ortak amaca ve ortak
anlayisa hem de katilimci yaklasima vurgu yapmaktadir.

Proje, kadinlara yonelik siddet, siyasete/karar alma mekanizmalarina katihm, egitim,
istihdam, medya, saglik hizmetleri, insan/kadin ticareti, spor, din, kentsel hizmetler ve
kentsel haklar olmak tzere 10 tematik alanda cinsiyet esitliginin izlenmesi icin yola
cikmistir. Oncelikle tematik alanlara iliskin mevcut durumun bilgisini, normlari, standartlari
ve izleme araglarini ortaya koyan uzmanlik bilgisinden yararlanilmistir. Bu slreg, izleme ve
degerlendirme calismalarinda bilgi ve uzmanhgin sureci kolaylastirmak icin kullaniimasi
yaklagsimina bir 6rnek teskil eder niteliktedir.

Ancak CEID'in calismasi ve yaklasimi, izleme ve degerlendirme calismasinin uzmanlik
sinirlari icinde kalan bir calisma olmadigi; katilimar bir uygulama sirecinin isletilmesi
gerektigi yonindedir. Konunun uzmanlari tarafindan hazirlanan raporlar, alandaki bilginin
ortaya konulmasi; norm ve standartlarin belirli temalar cercevesinde siniflandiriimasi;
mevcut gostergelerin ortaya konulmasi ve bu gostergelerin yetmedigi alanlarin tespit
edilmesi; yeni gostergelere iliskin Onerilerin gelistiriimesi amacina hizmet eder
niteliktedir. S6z konusu sirecte, uzun vadeli ve cok cesitli calismalar icin kaynak
olusturacak zengin nitelikte raporlar hazirlanmistir. Uzmanlik bilgisine basvurulan bu
asamada, yukarida da s6ziinl etmeye calistigimiz izlemenin mimkin olmasi icin gerekli
elverigli ortamin yaratilmasini, izleme yapacak aktorlere kolay erisilebilir bir bilgi bitini
sunarak saglamayi hedefler.

Projenin dolayli ¢iktilarindan birisi, tematik alan raporlarini hayata geciren, konusunda
deneyimli, cok sayida uzmanin, kendi calisma alanlarina bu kez de izleme ve
degerlendirme perspektifinden bakmalari; akademik bilginin disinda sivil toplum
etrafindan Uretilecek ve bilimsel meraktan ziyade esitlik¢i bir toplumsal diizenin kurulmasi
amacina hizmet eden bir bilgi Gretme siirecini deneyimlemeleridir. Bu anlamda proje, sivil
toplumun sadece kamu ile degil akademi ile de yakin isbirligi kurma ve mevcut
isbirliklerinin gelistiriimesine ve gliclenmesine yonelik etkiler yaratmistir.

Katilimcr ve gelistirici izZleme hedefine iliskin bir diger adim da Proje kapsaminda
hazirlanan “e-kitiphane”dir. Bu kitiphane araciligiyla, izleme calismalari yiritirken
ihtiyac duyulacak teknik bilgi ve akademik kaynaklara; norm ve standartlar olusturan
uluslararasi ve ulusal dokliimanlara; endekslere ve gostergelere erismek mimkin
olabilmektedir. Bilgi ve kaynaklarin erisilebilirligi de elverigli ortam agisindan projenin
olusturdugu bir diger katkidir.
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Kaynak ve bilginin saglanmasi elverigli ortamin temel unsurlarindan biri olmakla birlikte,
bunu mimkin kilacak olan asil adim toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi ile
iliskilenebilecek farkl aktorlerin bir araya gelmesi igin olanaklar yaratmaktir. Toplumsal
Cinsiyet Esitligini izleme Projesi, elverisli ortamin yaratiimasi icin calismalarina atélyelerle
devam etmis, secilen 7 ilde (Adana, Ankara, Istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon)
cok farkl kurum ve kurulusu temsil eden katilimcilar, farkli bagliklar altindan 3 ayri diizeyde
gerceklestirilen atolye calismalarinda bir araya gelmistir. Kamu kurum ve kuruluglarmin il
temsilcilikleri, valilikler, belediyeler, toplumsal cinsiyet temelli drgitler, akademisyenler,
hak temelli izleme yapan orgutler bu aktorler arasinda yer almis ve bir arada calisma
olanagi bulmustur. Cok sektorld yaklagimin 6nemli bir 6rnegini olusturan bu calisma,
katilimciligin yarattigi faydayr dogrudan deneyimleyerek ortaya koymustur.

Yiratulen tim bu caligmalar temel bir hedef etrafinda kurgulanmistir. Bu hedef yukarida
bahsedilen katilimci izlemenin hayata gecirilmesi igin aktorlerin ortak amag ve
algiyi/anlayisi gelistirmelerine olanak vermektir. Bunun icin toplumsal cinsiyet iliskileri ve
esitlik gibi temel kavramlardan baslayarak izleme ve degerlendirmenin ne olduguna ve
nasil yapilabilecegine; yerel izleme surecini hayata gecirebilmek icin farkli aktorlerin
birlikte calismasinin neden énemli olduguna; CEID tarafindan gerceklestirilen tematik
alan raporlarinin icerigine, nasil kullanilabilecegine iliskin atélye calismalari
gerceklestirilip yerel izleme atolyelerinde yerelin 6zglin ihtiyaclarina ve yapisina yonelik
izleme planlari olusturulmustur.

CEID'in &nceki calismalarinda oldugu gibi bu projede de bir diger temel amag, izleme ve
degerlendirme galismalari ile savunuculuk arasindaki iliskiyi net olarak otaya koymaktadir.
Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi hak temelli izleme ve degerlendirme, sivil toplum
orglitleri icin savunuculugun en énemli araclarindan birisidir. CEID'in amaclarindan biri
de bu 6nemli savunuculuk aracimnin sivil toplum faaliyetlerinin vazgecilmez bir parcasi
olmasini saglamaktir. izlemenin kendisi, nihai olarak yapilmakta olanin arzu ettigimiz
yonde gelismesini saglamaya odaklanir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklari icin
yUratilen bir gelistirici izleme degerlendirme calismasi icin “arzu edilen”in yerini kurumsal
ya da aktivite bazli hedeflerimiz degil, “uluslararasi ve ulusal insan haklari ve esitlik
normlan” alir. Bu kamu politikalarinin ve uygulamalarinin gelistiriimesini saglamak
yonindeki amacgla yakindan iligkilidir. Projenin, katilimci bir yaklasimla ve gelistirici bir
anlayisla izleme ve degerlendirme calismalarinin hayata gecirilmesine iliskin iyi
uygulamalar arasindaki yerini alacaktir.

*Bu metin s6z konusu projenin ciktilanindan biri olan “Toplumsal Cinsiyet Esitligini
izlenmesi icin EI Kitab1” baghkli yayin icinde yer almaktadir.
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izleme icin Gerekli Bilginin Toplanmasi

izZleme calismalari icin gereken verinin nasil elde edilecegiyle, kullanilacagiyla ve
degerlendirilecegiyle ilgili konular bir sonraki Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Veri ve
Gostergeler baglikli egitim moddilinde ayrintili olarak tartigma firsati bulacagiz. Bu bélimde,
izleme calismasinin temel asamalarindan biri oldugunu vurgulayarak genel bir giris
yapmakla yetinecegiz.

Hak temelli izlemeye iliskin literatiirde, etkin bir izleme ve degerlendirme calismasi igin nitel
ve nicel yontemlerin birlikte, uyumlu ve tamamlayici bicimde kullanilmasi tavsiye edilmekte,
farkli dizeylerde verilerin karsilastirilip birlikte degerlendirilmesi, yuritilen calismalarda
farkli 6rgutlenmelerin veri alisverisinde bulunup deneyimlerini bir araya getirmesinin dnemi
vurgulanmaktadir.?’

Bilgi toplama, ister gosterge temelli izleme ve degerlendirme calismasi olsun, ister tek bir
hak ihlaline iligkin olarak yuritilen dava izleme olsun, her calisma icin gecerlidir. S6z konusu
bilgi mevcut istatistiksel veri ya da basina yansiyan haberlerden, dogrudan gozlem ya da
alan arastirmalarindan, basit haritalama calismalari ya da uzun soluklu nitel veri toplamaigin
yUrGtilen derinlemesine gorismelerden, dokiman ve olay incelemelerinden elde
edilebilir. O halde bilgiye, hem birincil hem ikincil kaynaklarin kullanilmasiyla, hem nitel hem
nicel araclarla erisilebilir. Calismanin odagina, amacina, kime ve neye yonelik olduguna
bagh olarak farkli kaynaklardan, cesitli sekillerde ve farkli yontemler kullanilarak bilgi
edinilebilir.

Ornegin:

Kadinlarin istihdama katilim orani TUIK tarafindan yillik olarak toplanan bir veridir.
Personel dairesi kayitlari, kadinlarin kamu sektoriindeki calisma sekillerine ya da karar
verici mekanizmalarda temsiline iliskin bir gosterge olarak kullanilabilir.

Universite sinavinin gerceklestirildigi binalarda engelli erisiminin olup olmamasina iliskin
gozlem, esit firsatlar yaratiimasina dair haklarin yerine getirilme sorumlulugu hakkinda
bilgi saglar.

Ote yandan uluslararasi oncelikler dogrultusunda, diger bir degisle normlarin ve
standartlarin ortaya koydugu konulara iliskin bilginin toplanmasi, standartlasmis ve
tekrarlanabilir verinin olusturulmasi, hem bdlgesel olarak hem de periyodik olarak
karsilastirma yapma olanagdi sunar.

Ornegin:
Birlesmis Milletlerin 2030 giindemi ¢ercevesinde Surdurdlebilir Kalkinma Amacglari
gostergelere dayali somut ilerlemeyi ortaya koymayr 6nemsemektedir. Bu cercevede,

“toplumsal cinsiyet istatistikleri Gzerine ajanslar arasi uzmanlar grubu” olusturulmus, bu
grup bir cekirdek liste gelistirmistir. S6z konusu liste ile bes temel alana bolinmus 51

21 zleme calismalarinda kullanilacak bilgi ve bilgi toplama ydntemleriyle ilgili olarak bkz. Batliwala, 2011;
Ramilo ve Cinco, 2005; Bamberger 2013; Theis, 2003.
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toplumsal cinsiyet gostergesinin Uye Ulkeler tarafindan toplanmasi onerilmektedir.
Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Minimum Seti olarak adlandirilan bu
gostergeler seti ekonomik yapilar, Gretim siireglerine katiim ve kaynaklara erisim; egitim;
saglik ve ilgili servisler; kamusal yasam ve karar alma; kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan
haklari olmak tzere beg alanda siniflanir.??

Ozellikle toplumsal cinsiyet esitsizliginin tezahirlerine iliskin bilgiyi kadinlarin 6zyasam
deneyimine bagvurarak elde edebilecegimiz distnilirse, kadin bakis acisini metodolojik
bir yaklasim olarak koruyan bilgi edinme yéntemleri ve analizler &nem tasir. izZleme yaparken
bagvuracagimiz bilgi; temel istatistiklerden, kurumlar tarafindan toplanan basit veriye,
katilimli gozlem, derinlemesine gorisme, odak grup calismasi gibi kimi yontemlerle elde
edilen bilgilerden, daha 6nce kaydedilmis raporlar, sivil toplum kuruluglari ya da sosyal
hizmet birimlerince hak ihlallerine iliskin alinan basvuru kayitlari, medya haberleri ve dava
dosyalar gibi cok cesitli kaynaklardan elde edilebilir.

Ornegin:

Bir kdyde dokuma tezgdhi olan kadin sayisini ortaya c¢ikartmak icgin nicel verilerden
yararlanilabilir. Ancak bu tezgahlarin kadinlarin Gretime katilimi, ekonomik olarak
gliclenmesi ve bagimsizlasmasina mi yoksa farkli sémdr iliskilerine maruz kalmalarina mi
neden oldugunu ancak nitel veri toplanma yontemleriyle anlayabiliriz.

izZleme calismalarinda toplanan bilgi 6zellikle 5ngdrilmeyen durumlarin ya da mevcut insan
haklari cercevesi icinde kapsanmayan konularin ortaya cikarilmasina olanak vermesi
agisindan da degerlidir. Bu yoniyle hem gercek bilgiyi ortaya koymayr hem de insan haklari
cercevesini genisletmek icin somut 6rnekler olusturmayi saglar. Bu durum, ozellikle olus
temelli izleme calismalari icinde anlam kazanir. Ancak bilgi edinme strecinin kendisi kisisel
haklarin, 6zel yasamin gizliliginin, veri toplayanin ve verinin icerigine konu olan kisilerin
glvenliginin gozetildigi etik bir yaklasim dahilinde gelismelidir.

Hak ihlali magdurlan ile derinlemesine goriismelerde dikkat edilecek
hususlar

e Konuya iliskin 6n bilgi toplamak, benzer durumlarin bilgisine sahip olmak her
gorisme igin yeterince zaman ayirmak, birbiri ardina randevu vermemek ve zaman
sinirlamasi olmaksizin ¢alismak

e Cevirmenle calisiilmasi gereken durumlarda cevirinin birebir yapilmasi, cevirmenin
sdylenmemis herhangi bir ifadeyi dile getirmemesi, gériismecinin kaynak kisi ile
g6z temasini korumasi ve cevirmene degil kaynak kisiye yonelik olarak konusmasi
gibi konulara 6zen gésterilmesi, konunun dnemine vakif bir cevirmenle ¢alisiimasi,
cevirmene bir 6n bilgilendirme verilmesi

o Gorusmeden kullanilan kayit ekipmaninin, kalem kagit dahil, kaynak kiside
tedirginlik yaratmasi durumunda bunlarin kullanilmamasi, gerekirse gorismeye iki
kisi katilmak

2 Birlegmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi Minimum Géstergeleri igin bkz.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068
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e Guvenlive uygun bir gériisme yeri saglamak

e Cocuklar, gocmenler, engelliler, siddet gérmus kadinlar vb. kategorilerde &zel
ihtiyac sahiplerinin katilacagi gortismelerde s6z konusu durumun ve ihtiyacin
gereklerini bilerek hazirlikli olmak, yeniden travmaya neden olmamak

e GorlUsmenin yeri tarihi ve diger detaylarla kisisel bilgileri ve demografik bilgileri
hem gorismeci hem kaynak kisi agisindan kaydetmek, bu verileri diger verilerden
ayri ve glvenli bicimde saglamak.

(Kaynak: Jacobsen, 2008: 11-13)
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Dogrulama

izZleme degerlendirme calismasinda hesap verebilirlik acisindan bilginin toplanmasi kadar
bu bilginin dogrulanmasi da 6nemlidir. Bir insan hakkina iliskin olarak gergeklestirilen
akademik ya da entellekttel ¢alismalardan farkli olarak izleme degerlendirme calismalar
ikna yetenegi glcli caligmalar olmalidir. Bu nedenle verinin dogrulanmasi, izleme
degerlendirme calismalarinin savunuculuk giiciinii artiran etkilerdendir. Ozellikle asamali
gerceklestirmenin ya da etkinligin izlendigi izleme c¢alismalarinda atilan adimlara iliskin
bilginin dogrulanmasi dnem tasir.

Ornegin:

Eylem planlarinda hedefler ve eylemlerle birlikte, bu eylemlere iliskin dogrulama
araclarinin ve kanitlarin da tanimlanmasi gerekir. Ornegin, saglik personelinin kadina
yonelik siddet konusunda vaka buluculugu kapasitesini gelistirmeye yonelik bir eylemin
hayata gecirildigini gdsteren egitim planlar, katiimci formlari ve egitim icerikleri soz
konusu alandaki ilerlemeyi gosterir.

Dogrulama igin farkl izleme calismalarinda farkl araclara basvurulabilir. Ornegin, olus
temelli ve insan haklari ihlallerine yonelik izleme calismalarinda, izlemeye konu olan duruma
iliskin mevcut kaytlar, ilgili haberler, bir grup kaynak kisinin anlatilari, konuyla ilgili uzman
gorlsl, ayni duruma iligkin ifadelere yer verilip benzer degerlendirmeler yapilmasi s6z
konusu verinin gtvenilirligini artirir.

Bu bolimde neler &grendik? Ogrendiklerimizi bagkalarina nasil
aktarabiliriz?

Bu bolimde toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme ve degerlendirme
calismalarinin nasil yapilabilecegini anlamamiza yarayacak baz temel asamalar Gzerinde
durduk.

Bir izleme calismasinin planlanmasina iliskin egitimi tamamlayacak bilgiler edindik ve
planlama asamasina hazirlik yaptik.

Neyi izleyecegimiz, yani izleme calismasinin odaginin, amacinin ve kapsaminin ne
oldugunu, neden ve nasil belilememiz gerektigini tartistik. izlemeyi hangi araclarla
yapacagimizi, normlari, standartlari ve iyi uygulamalari iceren referans sistemi, izlemeyi
yapabilmek icin gereken kapasitenin, araclarin, olanaklarin ve ihtiyaclarin belirlenmesi
uzerinde durduk. Uzmanlk bilgisi, ekip calismasi, karsiliklilik ve hiyerarsik olmayan
yaklasim ve katilimci yaklasima iliskin goruslere yer verdik.

Ozellikle sivil alanda gerceklestirilen izleme calismalarinin 6zkaynaklarla uyumlu bir

bicimde planlanmasi gerektigini ve farkh sivil olusumlarin &zkaynaklarinin bir araya
getirilmesi igin isbirliklerinin 6nemli olduguna vurgu yaptik. Farkl isbirliklerinden
orneklere yer verdik.

Ardindan sonraki egitim modillerinde ele alacagimiz bilgi toplama konusu icin genel bir
giris yaptik ve dogrulamanin énemini vurguladik.
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5. Boliim: izlemeden Toplumsal Degisime Giden Yolda
Tamamlayici Surecler

Toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin anlamina,
bicimlerine, yontemlerine, araglarina, yarattigi etkiye ve asamalarina iliskin bu egitimin son
asamasinda izleme c¢alismasinin toplumsal degisim yaratmasi igin gerekli birka¢ adimi daha
tartismaya acmak istiyoruz.

Bu bolimde, asagidaki sekilde 6zetlenebilecedi gibi, izleme calismalarinin degerlendirme,
geribildirim ve raporlama araciligiyla surekli ve sistematik bir icerige kavusmasi konulari
Uzerinde duracagiz.

W
Strekli Izleme

Izlemeye Dayali Degerlendirme

izZleme ve degerlendirme genellikle birlikte kullanilir ve biitiinlikli bir calismanin ana
parcalari olarak gorilir. Clinkl izlemede elde edilen bilginin yayginlastiriimasi ve paydaslar
acgisindan somut bir anlam kazanabilmesi icin izlemeye dayali bir degerlendirme calismasi
yiritilmelidir. Bu nedenle, izleme ve degerlendirme ifadesi, birbiriyle baglantili ve
birbirinden ayrilamaz iki farkli faaliyete isaret eder. Bu baglantili siirecin izleme kismi alana
iliskin bilginin olusmasina katki sunarken, degerlendirme kismiizlemeden elde edilen bilgiyi
bir baglam icinde ele alip toplumsal donisime katki saglar. Bu nedenle izlemenin
sistematik ve surekli olarak yuritilmesi 6nem tasirken degerlendirme calismalar belirli
periyotlarda gercgeklestirilebilir. Bir politika veya programla ilgili izleme calismalar
faaliyetlerin gerceklesmesini ve ilerlemeyi takip ederken buna dayali olarak yapilan
degerlendirme s6z konusu program ya da politikanin sonuglari itibariyla degerlendirildigi
bir sureci ifade eder. Degerlendirme asamasinda, karar alicilara yonelik ve gelecek
uygulamalari etkilemeyi hedefleyen bir politik yaklagim gelistirilir.
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Raporlama

izZleme ve ardindan gerceklestirilen degerlendirme, raporlama ile paylasilabilir bir bilgi
birikimine donlsir. Raporlama, genellikle sorumluluk sahiplerine ve yaptirrm gici olan
yapilara (BM, AB, Avrupa Iinsan Haklari Komisyonu vb.) yénelik olarak gerceklestirilir.
Raporlama ve geribildirim, belgelemenin dnemli araclaridir. Sirecin degerlendirilmesi ve
zaman dilimleri arasinda karsilastirma imkani saglayacak bir belgeleme sisteminin varlig,
izleme agisindan c¢ok islevseldir. Diger yandan, izZlemeye konu olan alanda hak sahiplerinin
de izleme ve degerlendirme caligmasinin sonuclar konusunda bilgilendirilmesi énemlidir.
Bu nedenle izleme ve degerlendirme raporlar kolay erisilebilir olmalidir.

Hak temelli uygulamalarla ilgili alanlarda raporlama blyik dnem tagimaktadir. Raporlama,
kayit tutma, veri saklama ve &zetleme gibi faaliyetlerin 6zenle ele alinmasi gerekir. S6z
konusu faaliyetin ulusal, hatta uluslararasi dizeyde karsilastirmaya olanak verecek sekilde
ortak kriterlerle yUrutilmesi gerekir. Ayni sekilde, raporlar zamana bagh karsilastirmaya
olanak verecek sekilde tekrarlanir olmali, mimkiinse, periyodik bir calismaya donismelidir.

Bir izleme ve degerlendirme raporu, agsagidaki bashklar icermelidir.

o Genel 6zet

o Izlemeye konu olan alana iliskin temel bilgiler, mevcut durum bilgisi

o izlemenin hedefi

o Izleme ekibinin kim olduguna ve niteligine iliskin bilgi

o Izlemenin hangi dénemi kapsadig

o izleme yontemleri (mulakat, vaka buluculugu, uzman gorusleri, medya tarama, dava
izleme vb.)

e Varsa gorusmelerin sayisi ve kimlerle gerceklestirildigine iliskin kategorik bilgi, kisisel
bilgiler icermeyecek sekilde, cinsiyetlerine ve yaslarina gore ayristirilmig olarak kaynak
kilerin bilgisi (sivil toplum temsilcileri, hak sahipleri, hak ihlaline maruz kalan kisiler,
kamu gorevlileri vb.)

e Veritoplama yontemleri

o Insan haklari ihlallerine maruz kalanlarin ve buna sahit olanlarin deneyimlerine dayali
bilginin 6zeti

o Izlemeye konu olan alandaki ilgili uluslararasi insan haklari yiikiimliliikleri, yerel
mevzuat

o Ulkenin insan haklar taahhiitleri ile iliski icinde yasanan hak ihlallerinin
degerlendirilmesi

e Bu bulgulara iliskin devletin yanitlar ya da tepkileri

e Devletiinsan haklarini korumaya yoneltecek 6neriler (Bu dnerilerin temel insan haklari
normlari ve standartlari dayanak gosterilerek yapilmasi gerekir.)

o llgili bolgesel ve uluslararasi insan haklari yapilarinin elcilik etmesine iliskin éneriler

Kaynak, Jacobsen, 2008
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izleme ve degerlendirmenin hedeflerine ulasabilmesi icin raporlama en temel asamalardan
biridir. Ancak Theis'e (2003) gore, izleme ve degerlendirme calismasi, ilgili birime yonelik
raporlamanin hazirlanmasiyla sonuglanmis sayilmamalidir; bilginin tim paydaslarla
paylasiimasi ve degerlendirilmesi, yani geribildirim, karsilikli 8grenme siirecinin dnemli bir
parcasidir.

Geribildirim

Geribildirim, sorumluluk sahiplerinin ve hak sahiplerinin izleme ve degerlendirme
caligmalarinin sonuclarindan haberdar olmasi, yani izlemeye konu olan alanda haklarin
yerine getirilisine iliskin durumun bilgisine sahip olmasi anlamina gelir.

Geribildirim katiimci yaklagimin ve isbirliginin gereklerinden biridir. Geribildirim ¢alismalari,
ogrenilenlerden yola ¢ikarak haklarin yerine getirilmesini ve talep edilmesini saglayacak
eylemlilik bicimlerinin gelistirilmesi icin ilham verici ve bilgilendirici kaynaklar yaratiimasi
surecidir. Geribildirim ayrica arastirma sonuglarinin arastirmanin gergeklestirildigi 6znelerle
paylasiimasini 6nceleyen feminist metodolojinin temel prensiplerinden biridir. O halde
geribildirim, cinsiyete duyarli birinsan haklari temelli izleme ve degerlendirme calismasiicin
oncelikli olmalidir.

Etkinlik:

izZleme ve degerlendirme calismasi raporlari icin birer geribildirim etkinligi planlayalim.
Atdlye calismalar, medyada gorinirlik calismalari, video, infografik poster vb.
yontemleri kullanarak bir geribildirim etkinligi planlayalim.
Katilimcilarin etkinlik planlamasinda kullanacaklari kirtasiye malzemeleri ve raporlari
bir masada hazir bulunduralim.

— izleme calismasini kisaca tanitalim

—  Geribildirim icin hedef kitlemizi belirleyelim

—  Geribildirim icin yontemimizi belirleyelim
Geri bildirime dahil olacak ya da olmayacak bilgiyi secelim, bu se¢imi neye gore yaptik
aciklayalhm

Sureklilik

izleme ve degerlendirme calismalarinin nihai amacina, yani toplumsal degisim yaratma
hedefine ulasmasi icin sireklilik arz etmesi gerekmektedir. Ancak bu sireklilik sadece
calismalarin periyodik olarak tekrarlanmasi yoluyla saglanmaz. Toplumsal degisimin
gerceklesmesi icin izleme yapilan alana iliskin bir takip sirecinin hayata gecirilmesi
onemlidir.

insan haklarinin temel prensiplerine gére haklarin korunmasinda temel sorumlu yerel ya da
ulusal yapilardir; bu nedenle, izlemeyle elde edilen bilginin bu yapilarin insan haklarini
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koruma ve gerceklestirme yonindeki muidahalelerine kaynaklik etmesini saglayacak
girisimlerde bulunmak, bunun icin sorumluluk sahipleriyle temasa gecerek ilgili bilginin
iletilmesini  saglamak gereklidir. Ayrica edinilen bilginin kamuoyuyla paylagilmasi,
uluslararasi platformlarda duyurulmasi, medya ve basin araciligiyla yayginlastiriimasi
savunuculuk agisindan 6nem tasir. Elbette bu kosullar elverisli siyasal ortamlarin mimkdin
oldugu durumlar igin gecerlidir. Savunuculuk alaninda etkin ve dncl calismalar yapan sivil
toplum kuruluslarinin yaninda, sorumluluk sahipleri ile iliskilerin kurulmasini saglayacak
teknik bilgi ve destek sunan sivil yapilar bir tir kolaylastirici rolt Ustlenerek her iki grup
arasindaki bilgi akisinin aracisi olabilir. Bu tur islevleri Ustlenen sivil toplum kuruluslariyla
isbdllimii ve ortak anlayis icinde siirecin tamamlanmasini saglamak miimkiin olabilir. CEID
tarafindan yuritilen ve yerel izleme kapasitesinin gelismesini hedefleyen calismalar, hem
katiimci bir yaklagim igcinde strdirilmesi hem de teknik kapasitenin gelistirilmesi icin bilgi
ve belge saglamasi agisindan bu tir bir girisim olarak degerlendirilmelidir.

Bu boliimde ne 6grendik ve 6grendiklerimizi baskalarina nasil aktarabiliriz?
Bu bolimde izleme ve degerlendirme cergevesini tanimak igin gerekli olan birkag
kavramsal iliskiyle egitim modulimuzi sonlandirdik. Bir izZleme ¢alismasinin, esitlik ve insan
haklari yéntinde bir toplumsal degisim yaratabilmesi icin gerekli birka¢c temel adimi bu
bélimde ele aldik. Buna gére, izleme ¢alismalarinin paylasilabilir anlamli bir bilgi bitiini
haline gelmesini saglayan ve ¢cogunlukla izZleme ile birlikte hayata gecirilen degerlendirme

calismalarinin genel ¢cercevesi, bu calismalarin paylasilabilir olmasini saglayan raporlama,
raporlamaya dayali olarak tim paydaslari hedefleyen bir geri bildirim yaklasimi ve nihayet
izlemenin strekli ve sistematik bir icerige kavusmasinin 6nemi tizerinde durduk.
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